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PRESENTACION

La produccion intelectual en paises comprometidos con el desarrollo de
un pensamiento propio ha tropezado con un problema: como evaluar la
originalidad de las producciones nacionales dentro de un contexto de de-
terminacion e influencia externa. Esta situacion ha llevado a reflexionar
sobre lo original y, naturalmente, sobre las formas de determinacién de
lo externo. La presencia de lo externo en sociedades coloniales ha sido
violenta, impositiva vy, casi siempre, sangrienta; en épocas postcoloniales,
ha sido sutil, pero no por ello, menos influyente. La actual situaciéon de
globalizaciéon econdmica, politica y cultural plantea desafios distintos, pero
en algtn sentido, similares a los existentes en épocas pasadas. Nunca como
antes, las sociedades periféricas habian podido tener acceso a informacion
e ideas provenientes de los centros mundiales. Sin embargo, la influen-
cia de ideas externas nunca ha sido directa, ha estado mediada por las
condiciones nacionales de recepcion de las mismas. Muchas de las ideas
provenientes de Europa, particularmente las de fines del siglo XIX y co-
mienzos del XX, al llegar a América Latina se convirtieron en “otra cosa”,
debido fundamentalmente, a un tipo de habitat distinto al que les habia
dado origen. Si el positivismo, por ejemplo, en Europa era considerado
una corriente conservadora al llegar a América Latina adopta un sentido
progresista; lo mismo cabe mencionar para el liberalismo que, si bien en
Europa era una corriente portadora de las ideas de libertad, a comienzos
del siglo XX, en América Latina, se funde con practicas esclavistas como el
en caso de Brasil'. Estas y otras experiencias permiten reflexionar sobre la
“pulcritud” de las ideas llegadas de Europa y su adopcion en estas tierras.
Por otra parte, es importante considerar el espacio social de recepcion de
las mismas que, en el caso de un pais como Bolivia, es muy particular. La
recepcion de las ideas externas ha estado mediada también, por lo que se
podria llamar el desarrollo de la conciencia nacional. Es decir, por la per-

1 E H. Cardoso, La originalidad de la copia: la CEPAL y la idea de desarrollo. En Revista de
la Cepal, segundo semestre de 1977.



cepcion de nuestro lugar en la historia, de nuestros objetivos como nacién
y de las caracteristicas de nuestra propia constituciéon como sociedad. Se
podria decir, que cuando ésta ha sido débil, hemos soportado la presencia
arrolladora de ideas externas y, por el contrario, en coyunturas vigorosas se
las ha asimilado criticamente.

La revista Temas Sociales tiene la intencion de reflejar lo que en las cien-
cias sociales, y particularmente en el campo de la sociologia, se esta pro-
duciendo en la actualidad. El grado en que las distintas investigaciones se
aproximan al ideal de la produccién intelectual propia es tarea del lector
que sabra juzgar este proposito.

Dr. Oscar Vargas del Carpio Ribert
Director del IDIS a.i.
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Resumen: Este articulo presenta algunos de los hallazgos del estudio “El ‘temible’
Guanay. Historia y etnografia de una ciudad amazonica boliviana”. Argumento
que el analisis de la consolidacion de Guanay como una boom town articulada a la
mineria, y de las trayectorias y ocupaciones de sus habitantes, permite caracterizar
la estructura y las relaciones de clase de este centro urbano. La recopilacion de
datos y el analisis se informaron en los estudios sobre procesos de urbanizacion
y expansion urbana amazonicos. Los hallazgos son el resultado de un estudio
etnografico, utilizando los principales métodos de la investigacion cualitativa.
Demuestro que Guanay es un ejemplo de urbanizacién amazonica boliviana,
cuya sociedad esta ampliamente estratificada y donde los medios de vida de las
personas se caracterizan por trayectorias sociales variadas, el mantenimiento del
vinculo entre lo urbano y lo rural, y la multi-ocupacién, en el marco de arreglos
precarios y de una economia predominantemente informal.

Palabras clave: Urbanizacion, expansion urbana amazonica, multi-ocupacion,
clases sociales, estratificaciéon, mineria aurifera, Guanay-Bolivia.

Abstract: This article presents some of the findings of the study “El ‘temible’
Guanay. History and ethnography of a Bolivian Amazonian city”. The analysis
of Guanay’s consolidation as a boom town with mining, as well as the trajectories
and occupations of its inhabitants, allows us to characterize the structure and
class relations of this urban center. The study draws from research on Amazonian
urbanization processes and urban expansion, and it was informed by a ethno-
graphic study that used qualitative research methods. The analysis demonstrates
that Guanay serves as an example of Bolivian Amazonian urbanization, where
the society 1s predominantly stratified and individuals’ livelihoods are marked by
diverse social trajectories, the preservation of the connection between urban and
rural areas, and multi-occupation, within the context of precarious arrangements
and a predominantly informal economy.

Keywords: Urbanization, Amazonian urban expantion, multi-occupation,
social classes, estratificatiom gold mining, Guanay-Bolivia.
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Urbanizacion, multi-ocupacion y clases sociales en una ciudad amazénica minera boliviana

INTRODUCCION

Durante el altimo quinquenio, el oro se convirti6 en la principal mercan-
cia de exportacion de Bolivia, sobrepasando a los hidrocarburos; la mayor
parte de estas exportaciones provinieron del departamento de La Paz, en
particular de los distritos mineros de la provincia de Larecaja (Tipuani,
Mapiri, Guanay yleoponte) (Cordova, 2015; Zaconeta, 2024). Esta ten-
dencia, propiciada por un aumento sin precedentes de los precios interna-
cionales del oro, impuls6 una importante dinamizacién social y econémica
en centros urbanos como Guanay, Mapiri y Mayaya. A pesar de que estos
distritos ya tenian una historia larga de mineria aurifera aluvial, de peque-
na y mediana escala, el auge aurifero de la Gltima década se tradujo en
una expansion urbana y un creciente flujo de personas hacia los mismos,
para articularse a la actividad minera y/o a las actividades de comercio y
servicios en las ciudades pequenias e intermedias.

El presente articulo expone algunos de los hallazgos del estudio titula-
do “El ‘temible’ Guanay. Historia y etnografia de una ciudad amazoénica
boliviana”, realizado en el Instituto de Investigaciones Sociologicas de la
Universidad Mayor de San Andrés durante el afio 2024. En este caso, ar-
gumento que el analisis de la consolidaciéon de Guanay como una boom town
o ciudad en auge articulada a la mineria y de las trayectorias y ocupaciones
de sus habitantes permite caracterizar la estructura y las relaciones de clase
de este centro urbano. Los procesos de urbanizaciéon amazoénicos difieren
de los de otras regiones, debido a las particularidades sociales y econémi-
cas historicas de esta region; en particular, el predominio de actividades
econémicas extractivas, determinadas por la légica del capitalismo mer-
cantil. Si bien la mineria aluvial es la actividad central que hace posible la
dinamizacion de comercio, los servicios y el trabajo urbanos, no la incluyo
en esta explicacion por considerarla una actividad rural. En este marco,
el presente articulo es una contribuciéon a los estudios sobre urbanidad y
modernidad amazonica en Bolivia, que es una tematica poco estudiada.

Para fundamentar mi argumento, primero, explico la discusién sobre
el concepto de boom town, ala luz de la literatura producida sobre procesos
de urbanizacién y expansion urbana amazoénicos. Segundo, presento los
hallazgos de mi investigacion etnogréfica: la descripcién del centro urbano
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de Guanay en la actualidad, centrandome en su organizacién econémica,
y tres trayectorias de vida que considero representativas de la vida social de
este centro. Tercero, a partir de los hallazgos, realizo una descripciéon y un
analisis de la estructura de clases de este centro urbano, como una caracte-
ristica clave de su expansion.

MARCO TEORICO

La presente investigacion se inspira en los estudios sobre procesos de ex-
pansion urbana amazonicos realizados en otros paises de la region. En este
sentido, la recopilaciéon de datos en campo y el analisis se informaron en
los estudios sobre boom towns (ciudades en auge) amazonicas, es decir, sobre
procesos de urbanizacion y expansion urbana. El analisis de estos procesos
también permite describir y analizar sociolégicamente a la poblaciéon de
estos centros urbanos.

El concepto de boom town ha sido utilizado para el estudio de ciertos
procesos de urbanidad amazonica, para referirse a centros urbanos que
experimentan un crecimiento subito, usualmente vinculado al auge de una
determinada actividad econémica (Browder & Godfrey, 1997; Brown &
Ryder, 1998; Godfrey, 1990). Los casos mas emblematicos de desarrollo
urbano amazoénico, impulsados por el auge de una actividad, en particular,
extractiva, tuvieron lugar en Brasil. Por ejemplo, el desarrollo de la capi-
tal amazonica de Manaos fue, en gran medida, correlato de la economia
gomera de finales del siglo XIX y principios del siglo XX (Garfield, 2013).
De la misma manera, en el caso de Belem do Para, la extraccion de goma
también fue un factor clave para su desarrollo urbano, asi como la mineria,
en distintos periodos. Ambos centros urbanos pasaron con el tiempo a ser
metrépolis amazonicas. Sin embargo, no todos los desarrollos urbanos en
la Amazonia siguieron un mismo proceso lineal de desarrollo. En este sen-
tido, el concepto de boom town o ciudad en auge se refiere mas al auge de
la actividad econoémica que al segundo, es decir, el proceso de expansion
urbana.

El desarrollo de ciudades amazonicas estuvo determinado por varios
factores, dependiendo del contexto historico y regional especifico. Godfrey
y Browder (1996) plantearondos tipos de expansion urbana amazoénica no
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como regla general, sino como patrén. Por un lado, una expansiéon que
denominan “populista”, pero no en el sentido politico, sino en el sentido de
un proceso impulsado por las personas, de manera informal y auténoma.
Por el otro, una expansion corporativista, es decir, impulsada por intereses
mayores, como el Estado y/o el capital privado.

En lo que respecta a la primera nocioén, la expansiéon urbana o “popu-
lista”, corresponde con un proceso impulsado desde abajo. Por ejemplo, a
través de procesos migratorios espontaneos motivados por la dinamizacion
econémica, que responde a los ciclos de auge de actividades econémicas,
en este caso, la mineria aurifera. Esto fue lo que ocurrié en el caso de
Guanay, a partir de la década de 1980, durante un proceso de fiecbre del
oro. Asimismo, durante las primeras décadas del siglo XXI, estos factores
influyeron en la continuacién de esta expansion, a partir de la llegada de
nuevos vecinos, asi como de trabajadores temporales. En este marco, la
nocién de urbanizacién informal permite comprender cémo ocurren, en
la practica, los procesos de expansion urbana denominados “populistas”,
que se traducen en ciudades en auge.

En la misma linea, Brown y Ryder (1998), a partir de un analisis cuanti-
tativo, demostraron que el desarrollo de ciudades intermedias “en auge” o
boom towns en la Amazonia ecuatoriana, a finales del siglo XX, estuvo am-
pliamente influenciado por procesos de colonizacién agricola; el poco éxito
de los intentos de industrializar el pais, seguido de las politicas de austeri-
dad del neoliberalismo. Estos factores catalizaron procesos de migracion y
de auge de la informalidad y el cuentapropismo en la regiéon en cuestion,
vinculados a los sectores del comercio y los servicios (Browder y Godfrey,
1997; Godfrey, 1990; Padoch et al., 2008). De la misma manera, a partir
de la segunda mitad del siglo XX, las regiones tropicales de La Paz vieron
su poblacion incrementarse por procesos de migracion interna, motivados
por las actividades extractivas. En este marco, otro aspecto que caracteriza
estos procesos de expansion urbana es que la poblacion se multi-ocupa v,
por lo tanto, mantiene un vinculo estrecho con el area rural.

Ambos tipos de expansion urbana (populista y corporativista) son im-
pulsados por la presencia de una actividad econémica dominante; en el
caso de la Amazonia, la extracciéon de productos forestales, la extraccion
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de minerales, la expansion de la frontera agricola y la colonizacién agraria.
En general, son las actividades extractivas de mercancias altamente comer-
ciales, como la goma, la castana, la madera o el oro, las que impulsaron
un mayor desarrollo urbano. En consecuencia, el grueso de las actividades
urbanas, que gravitan en torno a la actividad extractiva predominante,
corresponde con el sector terciario (comercio y servicios). Como sefialan
Brown y Ryder (1998), en el caso de la Amazonia en particular, la presencia
mayoritaria de hogares rurales de bajos ingresos sento las bases para la ur-
banizacion y la expansion de las economias informales. Por otro lado, esta
misma organizacion econémica se traduce en sociedades desiguales, donde
los grupos dominantes son los que dirigen la produccién y/o la comercia-
lizacion de la mercancia predominante, asi como el resto de las actividades
del sector terciario.

El trabajo de Zalles (2011) brinda luces fundamentales, para situar a
Bolivia en las discusiones precedentes. Este estudio explica la génesis urba-
na de Caranavi considerando las condiciones histéricas de su emergencia
y, sobre todo, la formacion de clases: la diferenciaciéon social y su consi-
guiente evolucién. El surgimiento de Caranavi tuvo que ver, tanto con pro-
cesos “populistas” a través del desarrollo de economias extractivas, como
la goma, la cascarilla y el oro, que dieron lugar a la creacién de un eje
comercial, como con procesos estatales, en particular, la colonizacion del
norte paceno promovida a partir de la década de 1950. En lo que respecta
a las caracteristicas sociales de esta ciudad, Zalles sefiala que, historica-
mente, predominaban los centros comerciales y de rescate de mercancias
forestales, los servicios y los trabajadores de pequenos oficios. A partir de
mediados del siglo XX, llegaron olas de migracioén de poblaciones andinas,
que se articularon, tanto a actividades del sector terciario (comercio, trans-
porte y otros servicios), como a la agricultura. En el segundo caso, no solo
como campesinos propietarios, sino también como trabajadores agricolas
por cuenta propia. Ademas, todavia existe una economia articulada a la
extraccion de recursos forestales. Caranavi es un centro urbano, con una
sociedad altamente estratificada, aunque no se trata de un sistema rigido,
ni donde la clase social esté determinada por el factor étnico.
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Estos son los temas que me interesa analizar en el caso de Guanay. Es
decir, las caracteristicas de su expansion urbana, la influencia de la organi-
zacion economica regional, dominada por la mineria aurifera, y la manera
como estos aspectos determinan la organizacion social de esta ciudad pe-
quena.

METODOLOGIA

Los hallazgos que presento en este articulo son el resultado de un estudio
etnografico realizado en Guanay (figura 1), durante el ano 2024, donde uti-
licé los principales métodos de la investigacion cualitativa. Observacion di-
recta, que consiste en realizar observacion no intrusiva de las actividades y
la vida cotidiana de los participantes del estudio; observacion participante,
en este caso, me involucré en las actividades econémicas de las personas y
la vida cotidiana, para comprender ciertos aspectos, como la organizacion
del trabajo minero; entrevistas semiestructuradas, que utilicé para realizar
indagaciones extensas y en profundidad sobre las trayectorias de vida de
las personas, asi como para que me cuenten la historia del lugar a través de
su experiencia; y las conversaciones informales, que fue una de las técnicas
mas empleadas durante las multiples interacciones que tuve con distintas
personas. Esto me permiti6 comprender varios temas de manera no dirigi-
da y muchas veces combinando con la observacién participante. Un altimo
método fue la recopilaciéon de documentos, como suplemento a la informa-
ci6n primaria recogida en campo, también procuré acceder a documentos
sobre Guanay y la mineria, en el gobierno municipal y archivos privados.
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Figura 1. Mapa del lugar de trabajo
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Fuente: Redwood (1987).

La informacién obtenida a partir de la observacion no intrusiva y par-
ticipante, asi como en las multiples conversaciones informales que sostu-
ve con la gente, fue anotada con detalle en un diario de campo. Por su
parte, las entrevistas y otras interacciones que pude grabar fueron trans-
critas y, posteriormente, codificadas. Para la recopilaciéon de informacién
documental, que me permitié conocer la dinamica social y econémica del
centro urbano, recurri a los archivos del Gobierno Autébnomo Municipal
de Guanay, desde donde se me proporciono varios documentos. En parti-
cular, me permitieron revisar la documentacion sobre las licencias de fun-
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cionamiento de las diversas actividades que se realizan en el centro urba-
no. Asimismo, para conocer la historia de Guanay, pude acceder a varios
documentos histéricos que me fueron proporcionados por vecinos de este
centro urbano, incluyendo planos antiguos, croénicas, diarios de viajeros,
entre otros.

RESULTADOS

1. Descripcion de una boom town minera boliviana

Guanay es una ciudad pequena o bien una ciudad-pueblo (fown en inglés),
situada en la antigua provincia de Larecaja, del departamento de La Paz.
Aproximadamente, la mitad de la poblaciéon del municipio, que lleva el
mismo nombre, habita en esta cabecera municipal. Segun los datos del
Censo de 2012, 4.125 personas vivian en este centro urbano vy, segun las
previsiones de los vecinos, los resultados del Censo de 2024 revelaran un
incremento de la poblacién de este centro urbano, entre 8.000 y 10.000
habitantes. Quizas ésta sea una prevision optimista, pero, indudablemente,
este centro urbano se expandié de manera considerable durante las dos
primeras décadas del siglo XXI. De haber sido un pequeno pueblo, de
casas de palma y de adobe, hasta finales del siglo XX, en la actualidad la
mancha urbana de Guanay se extiende entre los rios Mapiri y Tipuani; la
otrora comunidad y hoy pueblo de Wituponte, situado al otro lado del rio
Mapiri; y un pequeno desarrollo habitacional llamado Miguel Dolling, al
frente del rio Tipuani. Siguiendo los criterios de clasificacion del sistema de
ciudades de Bolivia, que incluyen el tamafio poblacional, la inmigracion, la
densidad demografica, las funciones urbanas y la produccién, Guanay es
un centro urbano dinamico, gracias al impulso de la actividad minera, el
comercio y los servicios (Apaza Condori ¢ al., 2021).

Lo primero que me llamé la atencion al llegar a Guanay, asi como al
pasar por Garanavi, es el aspecto de la expansién urbana, que se manifiesta
en la multiplicacién de edificaciones de ladrillo descubierto, asi como de al-
gunas edificaciones con fachadas mas sofisticadas. Esta debe ser la prucba
mas palpable de la expansién urbana producto de la migracion desde las
tierras altas. La organizacion de este centro urbano tiene que ver entera-
mente con su vocacion mercantil, y consta de dos zonas comerciales impor-
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tantes. Al ingresar, cruzando el rio Tipuani, la Avenida Guanay, en la zona
de Duranplaya, corresponde con la zona denominada “industrial”. Esta
zona es relativamente nueva y se erigi6 en terrenos que previamente tenian
una vocacion agricola. Acd se encuentran los negocios de importaciéon y
comercializaciéon de 1.- maquinaria y equipos de trabajo; 2.- ferreterias;
3.- autopartes y demas insumos para automoviles; 4.- servicios de limpieza
de autos y camiones; 5.- la pequena planta industrial de produccién de
bombas de agua del empresario Wilmer Coca; 6.- talleres de mecanica
automotriz, entre varios otros similares. La mayoria de los edificios son de
reciente construccion; en algunos casos, son estructuras tipo galpén. Asi-
mismo, la avenida recién fue adoquinada el afio 2024. La avenida Guanay
contintia hacia el norte, pasando por la zona de las carnicerias y de otros
negocios comerciales similares a los senalados (figura 2).

A partir del punto sefialado, inicia la zona de comercios y servicios va-
rios. La calle Rurrenabaque también es conocida como la famosa “Rencha

9]

calle” o “calle maldita”, aunque también podria caracterizarse como la
“calle del placer”, porque en ésta se encuentran concentrados los locales
de consumo de bebidas alcohdlicas (bares y karaokes). Todos los dias de
la semana, desde media manana hasta altas horas de la madrugada, fun-
cionan estos locales donde se escucha musica a todo volumen. En algunos
casos, chicas vestidas de “cholitas cochabambinas™ estan en la puerta para
convidar a los transetntes a pasar. En otros, los mismos clientes estan en la

calle intentando gestionar sus borracheras.

1 Este denominativo fue puesto por los mismos vecinos del centro urbano, aunque algunos
cuestionan su pertinencia: “yo no sé qué tiene de k’encha, si tanta plata se mueve ahi”, me dijo
una vez una amiga. En realidad, el adjetivo se refiere al corolario desdichado del trabajo de
los mineros, por ejemplo, cuyo dinero usualmente termina malgastado en alcohol y mujeres.
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Figura 2. Planimetria de Guanay (2011).
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A pesar de ser un sitio de diversion y desenfreno, no es el lugar mas ha-
lagador. El adoquinado de esta calle esta maltrecho y, debido a que la “lim-
pieza” de los locales es desechada en la misma, siempre esta llena de lodo
y de charcos. Los ambientes, en su mayoria oscuros y pequefios, exudan un
olor concentrado a cerveza, entre otros aromas. Salvo por un par de locales
que ofrecen ambientes mas grandes y decorados, los bares-karaokes son
pequenios establecimientos, equipados con inmobiliarios viejos y/o desgas-
tados de madera, con espacios cerrados y poca circulacion de aire, propen-
sos a la fetidez. En el pasado, la £'encha calle fue una zona residencial. El
proceso de transformarse en el centro del esparcimiento y del placer inicid
a finales del siglo XX, precisamente, a continuacion de la fiebre del oro de
los anos ochenta y de un breve auge de la extraccién de maderas preciosas
durante los afios noventa. En ambos casos, el fenomeno social del fast mo-
ney* fue un factor determinante para que nuevos empresarios de este tipo
de servicios se multiplicaran, en esta calle en particular.

Tanto la avenida Guanay, como la calle Rurrenabaque terminan en la
zona central de este centro urbano. La siguiente avenida principal se deno-
mina Sorata y es donde se organiza la zona de comercio y servicios. Tanto
esta avenida, como las calles transversales que conducen hacia la plaza
principal, por el Sur, y hacia la calle Coroico, por el norte, estan repletas
de negocios de comida, hospedajes y tiendas de distinta indole. De hecho,
la gran mayoria de los vecinos de Guanay regentan y/o trabajan en algtin
negocio del sector terciario. Finalmente, hacia el lado Noroeste, subiendo
el pequeno cerro, se ubican la cancha principal, la avenida Mapiri, donde
también se encuentra el Supermercado Felicote y el puerto de Guanay
que, en el pasado, solia ser mas importante, debido al transporte fluvial que
habia entre Mapiri, Guanay y Rurrenabaque. En la actualidad, el puerto
esta semiabandonado, salvo por la presencia de una pequenia posta de la
fuerza naval.

2 Siguiendo la explicaciéon de Tubb (2020, p. 104), la nocién del fast money o “dinero rapido”
se refiere a la velocidad con que el dinero comienza a circular en economias en auge, como
también sucedi6 en el Chocd, en Colombia. Esto deriva en la expectativa generalizada, entre
los habitantes locales y las personas que llegan, de enriquecerse rapidamente. Es interesante
que el autor plantee que este fenémeno se manifiesta de manera distinta, dependiendo de los
actores que participan en la economia en auge.
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La avenida Mapiri, que se ubica en el extremo norte del centro urba-
no, corresponde con una de las zonas periféricas y mas descuidadas. Por
ejemplo, durante mi trabajo de campo, la Federacién de Juntas Vecinales
(Fejuve) de Guanay realiz6 una protesta, sehalando que en esta zona al-
gunos jovenes iban a consumir drogas y robaban a la gente. De hecho,
ambas playas, de los rios Mapiri y Tipuani, con el tiempo, se convirtieron
en vertederos de desechos solidos y organicos del centro urbano. Al cruzar
el puente Guanay, para ingresar a la ciudad, se puede observar la acumula-
cién de basura en las orillas del rio, dando una impresion desagradable. Lo
propio, en la convergencia entre ambos rios, se aprecia una considerable
acumulacion de basura, escombros y otros residuos.

Guanay es un ¢jemplo de expansion urbana “populista” e informal.
Ambas categorias son importantes, para comprender el proceso de urba-
nizacion en la Amazonia boliviana. La dinamizaciéon econémica que ca-
racteriza a Guanay, como pequeiia ciudad en auge o boom town, es compro-
bable por el tipo de actividades econémicas que predominan en el centro
urbano. Al igual que en otros centros urbanos amazonicos, la mayor can-
tidad de establecimientos y de actividades esta vinculada al comercio y los
servicios. Esta organizacion también es determinante del tipo de trabajos
y relaciones de clase en la urbe. Durante mi trabajo de campo, realicé un
padron de los diversos actores econémicos y establecimientos urbanos que
cuentan con licencias municipales de funcionamiento, que permite tener
una idea de lo que sefialo previamente (cuadro 1).
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Cuadro 1. Negocios y establecimientos con licencia municipal de funcionamiento

vigente, entre 2021 y 2024.

Tipo de actividad y/o Sector de actividad Cantidad
establecimiento econémica
Alojamientos y hoteles Servicios 11
Karaokes, bares y cantinas Servicios y comercio | 42
Autopartes, ferreterias y otros Comercio y servicios | 33
Talleres de mecanica y lavado de autos | Servicios 24
Tiendas de abarrotes y alimentos Comercio 32
Tiendas de articulos varios Comercio 31
Restaurantes y pensiones Servicios 24
Farmacias y consultorios médicos Comercio y servicios | 16
Empresas unipersonales de construccion | Servicios 7
Empresas unipersonales vinculadas Comercio, servicios y | 20
ala mineria extraccion de

minerales
Bancos Servicios 3
TOTAL 243

Fuente: elaboracion propia con datos del Gobierno Auténomo Municipal de Guanay.

Los establecimientos del cuadro son solo los que cuentan con licencias
municipales de funcionamiento vigentes entre los aflos 2021 y 2024. Existe
una multiplicidad de establecimientos adicionales, que no renovaron o no
cuentan con licencia, por lo que es evidente que la actividad econémica en
Guanay esta ampliamente vinculada al sector terciario. Un dato interesan-
te es la gran cantidad de karaokes, bares y cantinas. Este tipo de estableci-
mientos no solo se dedica al dispendio y consumo de bebidas alcoholicas,
sino también al comercio sexual. De hecho, el comercio sexual es uno de
los temas que mas se comenta sobre Guanay, en otros centros urbanos y
comunidades. En lo que respecta a la categoria “empresas vinculadas a la
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mineria”, abarca tanto algunas cooperativas auriferas, como empresas de
rescate del mineral y otros rubros vinculados con el comercio y los servicios.

Los siguientes sectores dominantes son la venta de maquinaria, auto-
partes, los talleres de metalmecéanica, mecéanica automotriz y demas ser-
vicios e insumos vinculados con el trabajo minero y el transporte; dos ac-
tividades centrales en todo boom town minera. Entre los establecimientos
comerciales, también debe contarse las empresas de rescate y comercia-
lizacion de oro. Algo que me llamo la atencion es el nimero reducido de
joyerias, una actividad que era predominante en el centro urbano hace
algunas décadas. Por tltimo, la cantidad de comercios de todo tipo y de
establecimientos de comida también es un indicador importante del estilo
de vida en Guanay. La mayor parte de la gente come afuera. Esto también
da cuenta de un estilo de vida mas abocado al consumo, producto de la
dinamizacién econémica y el incremento en el poder adquisitivo. De he-
cho, algunas de las personas que conoci, que recién habian llegado a este
centro urbano, comentaban que el costo de vida es demasiado elevado, a
diferencia de otras ciudades pequefias ¢ intermedias. Empero, la dinami-
zaci6n econémica y el incremento del consumo de comercio y servicios son
caracteristicas ciclicas de las ciudades en auge.

2. Trayectorias, multi-ocupacion y medios de vida

El siguiente aspecto que permite caracterizar una ciudad en auge, y que
esta estrechamente vinculado al anterior, son las trayectorias y las ocupa-
ciones de las personas. Guanay es un ejemplo de proceso de urbanizacion
amazoénica boliviana, cuya particularidad es el hecho de ser un centro de
servicios y comercio para la mineria aurifera de la region de Larecaja tro-
pical. La poblacion de las ciudades en auge puede dividirse, de la manera
mas simplificada posible, entre los habitantes permanentes y la poblacion
migrante estacional. Desde luego, también sucede que una parte consi-
derable de las personas que llegan atraidas por la actividad econémica
termina asentandose en el centro urbano. En este sentido, la poblacion y
su composicién social sobrellevaron varias reconfiguraciones a través del
tiempo, que estuvieron, en gran medida, determinadas por la llegada de
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nuevos habitantes atraidos por el auge de las actividades extractivas y la
subsecuente dinamizaciéon comercial®.

A lo largo del siglo XX, la sociedad guanaena estuvo compuesta por
vecinos blancos y mestizos, oriundos de La Paz, Sorata y otros departa-
mentos de Bolivia, asi como por extranjeros. Entre las familias, habia una
pequena élite local de vecinos educados y vinculados a la mineria y las acti-
vidades comerciales y de servicios. Esta composicion social fue el resultado
de un proceso largo de sustitucion de la sociedad indigena de la reduccion
franciscana fundada a inicios del siglo XIX, y estuvo mediada por el im-
pulso de la extraccién de la cascarilla, la goma y el oro. Para finales del
siglo XX, estas familias conformaban la sociedad “tradicional” o antigua
de Guanay. A partir de la década de 1980, en adelante, llegaron varias olas
de migrantes de otras regiones contiguas y de otros departamentos del pais,
sobre todo de las regiones andinas (La Paz, Oruro, Potosi y Cochabamba).

Estas migraciones estuvieron vinculadas a distintos procesos economi-
cos y politicos en la historia del pais. En primera instancia, a los procesos de
colonizacién del norte de La Paz, como parte de las iniciativas estatales de
colonizacion e industrializacion rural, durante la década de los setenta (ver
Perrier Bruslé y Gosalvez, 2014). En segunda instancia, a la crisis econémi-
cay de hiperinflacion de 1982 y la fiebre del oro que tuvo lugar entre 1979
y 1984. Por otro lado, se presenté el giro hacia el modelo neoliberal, entre
los afios 1985 y 1990, que también impulsé procesos “populistas” de mi-
gracion hacia las tierras bajas. Por tltimo, se advierte los periodos de boom
de los precios del oro, que tuvieron lugar, desde inicios del siglo XXI (2011-
2014 y 2020 al presente). De esta manera, tuvo lugar una nueva reconfi-
guracion social, con el progresivo desplazamiento de la antigua élite local

3 La region de Larecaja tropical tiene una larga historia de articulacién comercial con el siste-
ma econdémico mayor, a través de industrias extractivas. A partir de mediados del siglo XVIII,
se desarrollaron las industrias de la mineria aluvial, la cascarilla y la goma. En este marco, la
transicion de Guanay, de ser una reduccion de indigenas Lecos y una misién franciscana, a ser
un centro de servicios para estas actividades, fue bastante temprana. En particular, Guanay
se convirtié en una posta importante, debido a su situacion geografica, el encuentro de los
rios Mapiri y Tipuani, en el rio Kaka. Es decir, la confluencia entre, por un lado, la region
de acceso desde Sorata hacia los distritos cascarilleros de Mapiri y Guanay y, por el otro, el
acceso hacia los distritos auriferos de Tipuani y gomeros de Challana (Guise, 1922; Prodgers,

1922; Weddell, 1849).
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y de la sociedad “tradicional”, por una nueva élite local de comerciantes,
pequeinos y medianos empresarios del sector de servicios, transportistas vy,
desde luego, socios de cooperativas y empresarios privados.

Desde finales del siglo XX, esta dinamica se volvié atin mas reiterada,
en los periodos de auge de la actividad minera aurifera (1980, 2001, 2013,
2023). En este marco, otro aspecto que llam6 mi atencién fue la canti-
dad no menospreciable de personas que conoci, que llegaron a trabajar
estacionalmente, ya sea en actividades mineras o en actividades vinculadas
con el comercio y los servicios, con la esperanza de asentarse y establecer
algtin negocio, o bien para mejorar sus condiciones de vida en sus lugares
de origen. Para fundamentar esta realidad social, a continuacion, expongo
cuatro historias de personas que conoci en Guanay que dan cuenta de los
aspectos que he explicado previamente*. Si bien existen trayectorias mas
variadas, los casos son representativos de tres grupos importantes: 1) los
migrantes de las tierras altas que se consolidaron como empresarios ex-
tractivistas y capitalistas mercantiles; ii) los trabajadores informales y por
cuenta propia, que tienen trayectorias muy diversas y se multi-ocupan; iii)
los descendientes de las familias “tradicionales” de Guanay, que son resul-
tados de procesos similares, pero mas antiguos.

Don Francisco es un reconocido comerciante de Guanay, duefio del
unico supermercado de este centro urbano. Oriundo de la localidad rural
de Okola, en el lago Titicaca, Francisco migr6 a la ciudad de La Paz a los
22 anos, en busca de oportunidades. Primero trabajo en el sector de cons-
truccion, luego como trabajador fabril, hasta quedar desempleado durante
la crisis de 1982. Durante ese tiempo, algunos companeros de trabajo co-
mentaban sobre la posibilidad de ir a sacar oro a Guanay. “Yo estaba con
Juan, un dia, un amigo me cuenta, ‘hay minas que en Guanay que llegas al
rio y jte alzas el oro! es para alzarse eso” (risas) (Entonces me entr6 a la ca-
beza, ‘jucha! y ;como puede ser real? jTodos serian ricos!” ” (Francisco M.,
comunicaciéon personal, 23 de julio de 2024). Contagiados de la fiebre del
oro, con unos amigos se¢ aventuraron en Guanay, solo para descubrir que
el lavado de oro aluvial no era tarea facil. Gastaron su dinero y tuvieron

4 Los nombres de las personas y de ciertos lugares fueron cambiados para proteger la identi-
dad de los participantes.
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que trabajar como jornaleros en el cultivo del arroz. Después de un breve
retorno a La Paz, una senora en Guanay les prest6 insumos para lavar
oro en el rio (un lavadero y una batea). A partir de ese momento su suerte
comenzo a cambiar.

Unos meses después, se encontré con su sobrino, quien lo llevé a la
localidad rural de Carura, a una hora en automévil de Guanay, para reali-
zar mineria aluvial. En una ocasién, durante un partido de futbol, el socio
de una cooperativa se percatéd del talento de don Francisco y le propuso
convertirlo en socio para que jugara en el equipo de la empresa. De esta
manera, Francisco dejé de ser un trabajador informal y por cuenta propia.
Con las ganancias que generaba, su esposa abrié una pequeiia tienda en
el pueblo. En una oportunidad, barranquilleando en un tajo abandonado,
Francisco cuenta que encontr6 un bolsén de oro que aprovecho hasta que
aparecieron los duenos, al enterarse de su descubrimiento. Durante esos
anos, don Francisco también ocup6 cargos dirigenciales en la cooperativa
y en el gobierno municipal, desde donde intenté impulsar proyectos de
modernizacién, incluyendo infraestructura de agua potable, electrificacién
y un proyecto de fomento a la produccién de café, platano y madera mara,
entre otros, impulsado por la ONG Caritas. Sin embargo, tras varios des-
encuentros y conflictos con vecinos del pueblo, decidié dejar Carura.

De retorno en Guanay con su esposa e hijos, gracias a un préstamo de
su primo y a varias pepas de oro que acumulo en el pasado, compraron una
casa y abrieron una tienda de abarrotes que, con los afios, se convirtié en un
negocio rentable. Sus hijos realizaron estudios superiores en la ciudad de La
Paz y retornaron a Guanay para consolidar el negocio familiar, en un su-
permercado y una bodega. La rentabilidad de este negocio se funda en, por
un lado, la dinamizacién del consumo en Guanay debido al impulso de la
mineria aurifera y, por el otro, que los comerciantes de las localidades rurales
se aprovisionan en su establecimiento. Ademas, el establecimiento ofrece al-
gunos productos importados que no se encuentran en otros establecimientos.
La trayectoria de Francisco es, en cierta medida, arquetipica del capitalista
mercantil de esta region tropical, cuyo éxito se funda en la actividad extracti-
va aurifera y en su capacidad de ajustar sus medios de vida.
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La siguiente historia, de Gabriel, con quien entablamos una buena
amistad, es un ejemplo de la movilidad laboral que es caracteristica de esta
region. Naci6 y creci6 en la ciudad pequena de Cotapata, lo que le permi-
ti6 vincularse a las actividades extractivas de la Amazonia alta. Cuando era
adolescente fue a visitar a su hermano en Tipuani, a dos horas de Guanay,
donde aprendié a batear oro aluvial. Alli también conoci6 a su esposa.
Debido a la falta de oportunidades, se fueron a vivir a La Paz y ¢l trabajo
en varios municipios del departamento, realizando y dirigiendo trabajos de
construccion de carreteras y puentes, donde ganod experiencia especifica en
esas areas. Durante esos afios, también se aventuro, sin ¢xito, con un grupo
de personas, a prospectar yacimientos auriferos por los valles que conectan
Sorata con las regiones tropicales. Sin embargo, su actividad mas estable
fue en el sector de la construcciéon. Unos aflos mas tarde, fue a trabajar a
Gabon, en Africa occidental, en la construccién del megaproyecto para la
nueva capital de ese pais. Consiguié ese trabajo porque un amigo le paséd
el dato de una empresa que estaba reclutando trabajadores en Santa Cruz.
Su trabajo consisti6 en la coordinacion y planificacion de la construccion
de las carreteras y los viaductos de la nueva ciudad y fue su experiencia
laboral mas estable. Durante ese tiempo, se esposa también migré a Italia,
a trabajar en el sector de cuidados.

Tras su retorno, ambos decidieron instalarse en Santa Cruz. Contra-
jeron una deuda con el banco para comprar un terreno y construir una
pequena casa. Entretanto, continu6 trabajando por contrato, en pequeios
proyectos de construccion, asi como cultivando café, paltas y cacao, entre
otros productos en su terreno. Me explicd que su objetivo es consolidarse
como productor agricola y llevar una vida tranquila. Sin embargo, para
poder alcanzar tal propoésito, primero debia liberarse de su deuda con el
banco. Lleg6 a Guanay, unos meses antes que yo, con la intencion de lavar
oro en las pozas’; sin embargo, esta actividad todavia no habia empezado

5 El trabajo en las pozas o “pozear” se refiere a la mineria informal y por cuenta propia que
realizan miles de personas que, por temporadas, se desplazan hacia los distritos auriferos para
lavar oro en las operaciones mineras de las cooperativas y/o las empresas. Este trabajo esta re-
pleto de contingencias, pero ofrece la expectativa de hacer “dinero rapido”. Durante el trabajo
de campo, debido al incremento sin precedentes de los precios internacionales del oro, miles de
personas llegaron a la regién de Guanay, Mapiri, Tipuani y Mayaya, para trabajar en las pozas.
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debido a las lluvias. Es por ello que acept6d un trabajo de construcciéon en
el edificio donde yo residia. A pesar de que su deseo era ir a “pozear”, para
capitalizarse y pagar su deuda, era bastante critico con respecto a la activi-
dad minera y sus efectos sociales.

Don Stanislao y don Mateo fueron dos de mis informantes clave, her-
manos y miembros de una familia antigua de Guanay. Su padre, oriundo
de Cochabamba, lleg6 en la década de los treinta, después de la Guerra
del Chaco, para trabajar en una hacienda en Mapiri, pero luego se in-
dependizo y se establecié en Guanay. Alli trabajé realizando produccion
agricola, pero también como comerciante arriero, transportando viveres
y otras mercancias hacia Tipuani y, posteriormente, dirigiendo algunas
operaciones mineras en Carura, lo que le permiti6 ingresos sostenidos.
La trayectoria de los miembros de esta familia, al igual que de las demas,
estuvo vinculada con la modernizacién y la dinamizacién que procuré la
mineria, tanto en Tipuani, como en Guanay cuando ingresé6 la empre-
sa South American Placers Inc. Por un lado, Mateo trabajé varios afios
como operador de draga en la empresa minera Estalsa, que le permitio
tener un empleo estable y una renta. Al retornar a Guanay, después de
varias décadas, trabajo brevemente para la empresa Turbido, que intento
realizar explotacion aluvial en el rio Tipuani. Pero, debido a que la tec-
nologia que emplearon era deficiente, cancelaron sus operaciones. Poste-
riormente, abri6 una pequena tienda que administra con su esposa hasta
el presente y es socio de una cooperativa, junto con su hermano Stanislao
y otras personas.

Por su parte, Stanislao tuvo una trayectoria mas variada. Después del
deceso de su padre en 1970, se fue un tiempo a Estalsa, en Oruro, a vivir
con su hermano. Luego retorné a Guanay vy, consiguientemente, se fue a
estudiar a Carmenpampa, donde la Universidad Catolica Boliviana tiene
una sucursal para formacién en temas agricolas. Después tuvo la oportu-
nidad de ser futbolista, pero, “por jodido”, como ¢l mismo dice, eso no se
concreto, ya que tuvo desencuentros con los dirigentes del equipo. Poste-
riormente, trabajé en varios oficios como contratista; como socio de una
cooperativa minera; incluso llegd a ser alcalde de Guanay y asambleista
departamental; ademas, particip6 en el relevamiento de informacién para
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la elaboracién de una serie de monografias sobre las provincias del depar-
tamento de La Paz. Esta experiencia le permiti6 cultivar su entusiasmo por
la historia de la regién y de su pueblo por lo que, hasta ahora, es considera-
do el historiador de Guanay. En la actualidad es socio de una cooperativa
y su esposa administra una pequeia tienda de papeleria.

Las caracteristicas urbanas y las historias presentadas previamente
ofrecen elementos para analizar la composicion social y la estructura de
clases de este centro urbano. En este marco, propongo que, para compren-
der la estructura social de Guanay, deben aplicarse dos criterios de analisis

sociologicos: la clase social, por un lado, y el estatus cultural, por el otro
(ver Wright, 2018).

DISCUSION. CLASES SOCIALES Y ESTATUS EN GUANAY

En esta seccion, propongo una descripcion y analisis de la estructura de
clases en Guanay, centrandome en tres estratos sociales, las clases domi-
nantes, el estrato intermedio y las clases subalternas. Desde luego, esta des-
cripcién no pretende ser definitiva, sino orientadora para futuras indaga-
ciones sobre esta region.

En Guanay, existen dos grupos que conforman las clases dominantes:
los capitalistas extractivistas y los capitalistas mercantiles. Es importante
aclarar que estos grupos no son mutuamente excluyentes, sino que pue-
den estar compuestos por las mismas personas o por los miembros de las
mismas familias, ya que también en este nivel social operan estrategias de
multi-ocupaciéon y hogares multi-situados (Padoch ez al., 2014). Por el otro,
existe un estrato social intermedio, compuesto por pequeilos empresarios
del comercio y los servicios (petty-capitalist), donde participa una buena par-
te de los miembros de las “familias tradicionales” que quedan en Guanay.
Finalmente, existe una extensa clase subalterna, cuya composicion social es
bastante diversa, ya que son personas locales y migrantes de diversos luga-
res, y cuyas particularidades dependen del tipo de actividad en la que parti-
cipan (trabajo minero, mineria por cuenta propia, trabajo remunerado ur-
bano, comercio informal, entre otras). Ademas, como parte de este sector
subalterno, existe una reducida, aunque no-negligible, subclase (underclass),
que es una expresion problematica del proceso de expansion urbana, en el
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marco de todos los demas procesos descritos. A continuacion, explico con
mayor detalle esta estructura de clases.

El concepto de “clases dominantes” es mas amplio que, por ejemplo,
el de élites. En un sentido marxista, implica dos cosas. Por un lado, una
posicién socioecondmica privilegiada, mediada por el control del proce-
so productivo y de acumulacion de capital; y, por el otro, una posicion
cultural privilegiada (Poulantzas, 2007, pp. 62-63; Wright, 2018). En este
marco, las relaciones de clase en una formacion social capitalista®, como la
de Guanay, estan determinadas por intereses econémicos y politicos que,
no obstante, no estan del todo articulados. Para evitar aplicar una lectura
ortodoxa de las clases sociales en el caso de Guanay, es necesario conside-
rar algunos aspectos. Primero, el prevalecimiento de la logica del capita-
lismo mercantil, como un patrén de la historia social y econéomica de la
Amazonia. En el marco de este prevalecimiento, dependiendo del caso o
la subregién concretos, los intereses econémicos de las clases dominantes
se traducen en la coincidencia y concurrencia de los intereses entre, por
ejemplo, las burguesias comerciales locales con las burguesias extractivistas
y/o las burguesias terratenientes.

Segundo, con relacion a los intereses politicos, se refieren sobre todo a
la influencia en la politica local, que les permitan mantener las estructuras
sociales sobre las que se funda su posicién socioeconémica privilegiada. Es
decir, a influir en la politica local, para asegurar el cumplimiento de sus in-
tereses econdmicos. En este marco, es posible argumentar que, a diferencia
de otras “burguesias”, en otros contextos capitalistas, incluso la participa-
cién de estos grupos dominantes en la politica nacional tiende a reducirse
ala defensa de sus intereses econémicos locales. Por ejemplo, en el caso del
cooperativismo minero, la participaciéon de dirigentes en espacios estatales
de toma de decision esta principalmente orientada a defender sus intereses

6 Utilizo la nocién de “formacion social capitalista”, en lugar de modo de produccion capi-
talista, debido a que se trata de una formacion social subsumida formalmente en relaciones
de produccion e intercambio capitalistas. Es decir, no se trata de una sociedad plenamente
integrada a y determinada por las logicas de la produccion capitalista, precisamente, porque
prevalece la logica del capitalismo mercantil, que promueve arreglos laborales y formas de
organizaciéon de la produccién informales y precarias, con caracteristicas precapitalistas (ver
Harris, 2001; Poulantzas, 2007).
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corporativos locales (asegurar el avance de tramites administrativos, reali-
zar cabildeo para evitar una mayor “injerencia” o control estatal sobre sus
actividades, evitar mayores regulaciones, entre otros) (ver Garcia Bonet,
2020; De Theije y Salman, 2018; Salman, 2016; Toledo Orozco, 2022).

Por otra parte, en este segmento de la poblacién existe una construccion
de estatus, a partir de determinadas practicas e instituciones. En particular,
a partir de la fiesta y del establecimiento de relaciones de parentesco y/o
patrocinio ritual (compadrazgo). Las relaciones de parentesco y patrocinio
ritual cumplen una funcién fundamental para la cooperacion intraclase y
el mantenimiento del estatus social, en el marco de la modernizaciéon parti-
cular de esta region (ver Mintz y Wolf, 1950; Nutini y Bell, 2019). En efec-
to, como me explico el socio de una cooperativa, el ayni (institucién andina
de cooperacién reciproca) en la organizacion y patrocinio de celebracio-
nes, cumple una funciéon de fortalecimiento de vinculos comerciales entre
los actores econdomicos dominantes (i.e. cooperativas mineras, empresas de
rescate de oro, comercializadoras de equipos € insumos).

El nivel intermedio de la sociedad guanaena’ es mas diverso y extendi-
do en términos sociologicos. Al igual que las clases dominantes, no se trata
de un estrato rigido, en particular, si se contrastan algunas trayectorias indi-
viduales y familiares. En términos socioeconémicos, en este nivel ingresan
varios subgrupos: pequenos comerciantes y duefios o administradores de
establecimientos de servicios; rentistas; algunos trabajadores del transporte
urbano y algunos mineros informales y por cuenta propia, entre otros. Ade-
mas, como se observa en las trayectorias revisadas previamente, muchas
personas experimentaron uno o mas procesos de movilidad y migracién a
lo largo de su vida. Esto resuena con los hallazgos de la etnografia de Tubb
(2020) en la region aurifera del Chocd, en la Amazonia colombiana, donde
explica el concepto de “rebusque”, que se refiere a la estrategia, precaria e
informal, de las familias de los centros urbanos y las comunidades rurales,
de constantemente cambiar sus medios de vida. La multi-ocupacion y la

7 En este caso, no me refiero a la nocién cuantitativa de “clase media”, cuya definicion tiene
que ver, principalmente, con el criterio del nivel de ingresos. Si bien el factor de los ingresos
forma parte de la categorizaciéon, como se vera a lo largo de la seccién, me refiero a un grupo
social compuesto por distintas micro-clases, en el sentido de la ocupacion y del tipo de relacio-
nes sociales en las que participan.
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movilidad son procesos que inciden en la movilidad social de las personas,
ya que pueden sentar las bases para un ascenso social, o bien, el descenso
a una posicion socioeconémica menos favorable. Esto es particularmente
cierto en el caso de la mineria aluvial, donde el hallazgo de un buen yaci-
miento puede ser bastante azaroso.

En este marco, al interior de este nivel de la sociedad, operan dos cri-
terios de diferenciacion: 1.- socioeconémico, determinado por el nivel de
ingresos que la o las actividades que desempenan les proveen; 2.- la cues-
tion del estatus cultural. Por ejemplo, algunas personas a las que caracteri-
zo como pertenecientes al estrato intermedio forman parte de las familias
antiguas o “tradicionales” de este centro urbano. En este caso, a pesar de
ya no conformar el estrato socioeconémico dominante, si constituyen un
estamento particular, basado en el parentesco por filiaciéon y la antigtiedad.
Si bien los participantes no expresaron formar parte de un “grupo selecto”
de personas, se distinguen de, por ejemplo, los vecinos llegados de manera
posterior®. En otras palabras, un aspecto que es interesante, con relaciéon
a este subgrupo de las clases intermedias, es que, a pesar de no tener una
posicion socioeconémico privilegiada, se distinguen invocando un cierto
estatus cultural. En la enunciacién de esta distincién, incluyen criterios
como el hecho de ser “verdaderos guanaefios’; haber nacido y vivido en el
pueblo; e, incluso, criterios vinculados con el fenotipo y con atributos cultu-
rales (haber sido educados; no participar en ciertas practicas consideradas
vulgares, etc.), relacionados con los migrantes de las regiones andinas.

Es importante senalar que, en Guanay, asi como en otros contextos
amazonicos, cuya composicion social se transformé por la llegada de mi-
grantes de las tierras altas, a diferencia de lo que ocurre en las ciudades
principales de Bolivia, la diferenciacién socioeconémica, es decir, la or-
ganizacion de la estructura de clases sociales, no esta determinada por el

8 De hecho, el criterio del parentesco puede ser un factor explicativo de la circulacién entre
grupos sociales dominantes, en el marco de los ciclos de auge del oro. En su estudio sobre el
compadrazgo en Tlaxcala, Nutini y Bell (2019) sefialan que, en contextos de modernizacién
y/0 apertura econémica, las relaciones de parentesco por filiacion pierden relevancia con
relacion al parentesco ritual. Esto es, precisamente, lo que ocurrié en Guanay, a partir de
finales del siglo XX, con la llegada de migrantes que se constituyeron en actores mineros y/o
empresarios exitosos.
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fenotipo o el factor étnico (ver Zalles, 2011). De hecho, en el estrato inter-
medio de la sociedad guanaefia también se hallan personas que llegaron
de manera mas reciente, para trabajar y/o para establecer un negocio, con
la aspiracion de consolidar una posicién socioeconémico mas favorable.

El segmento social mas amplio y diverso corresponde con las clases
subalternas. En este caso, utilizo el concepto gramsciano de subalternidad,
en lugar de “clases trabajadoras”, por ejemplo, porque expresa mejor la
complejidad de su composicion social. Una caracteristica central de las
clases subalternas es que no se trata de un bloque homogéneo o unificado
(Gramsci, 2012, pp. 52-54). Aunque los apuntes de Gramsci se refieren
mas a aspectos culturales y politicos, son perfectamente aplicables para en-
tender la composicion social de estas clases. En el caso de Guanay, algunos
aspectos que complejizan la definicion de este segmento son: 1.- el lugar de
origen; 2.- el tipo de actividad que realizan; 3.- su posicion socioeconémi-
ca, en términos de ingresos, calidad y estilo de vida. Todo esto, en el marco
de las dinamicas de multi-actividad y hogares multi-situados que describo
previamente. Desde luego, todo esto también impacta en las caracteristicas
culturales y politicas —a saber, organizativas— de estos grupos sociales. En
este sentido, también operan criterios de distinciéon culturales, similares a
los analizados para las clases intermedias.

Cuando Brown y Ryder (1998) analizaron la cuestion del empleo en las
ciudades en auge amazonicas en Ecuador, senalaron que un aspecto clave
para comprender esta organizacion era el giro hacia el neoliberalismo, en
un pais que no habia logrado consolidar una base productiva. Ergo, las
politicas de ajuste estructural y de austeridad conllevaron a un auge de la
informalizaciéon de la economia y de la precarizacion del trabajo. Estos
efectos también ocurrieron de manera importante en el caso boliviano.
En este marco, las clases subalternas participan de esta organizaciéon eco-
némica, ya sea como trabajadores asalariados, o bien como trabajadores
informales y por cuenta propia. El empleo se organiza en los dos sectores
predominantes: 1.- la mineria aurifera, como actividad extractiva y rural;
2.-los servicios, el comercio y la construccion, en el sector urbano; 3.- otras
actividades rurales. Los miembros de las clases subalternas pueden circular
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entre estos sectores y entre diferentes relaciones sociales (asalariados, pe-
quenos negociantes, contratistas, trabajadores por cuenta propia).

La participacion de la poblacién trabajadora urbana en actividades
rurales (produccién agropecuaria de pequena escala, trabajo agricola por
jornal, entre otras) es un aspecto importante para comprender que la ur-
banizacién amazoénica no implica la escision sociocultural con el ambito
rural, lo que planted Redfield (1930), por ejemplo. Al contrario, el vincu-
lo sostenido entre ambos ambitos es una parte importante del proceso de
urbanizacién. Esto ha sido analizado bajo la categoria de ruralizacién,
que se refiere a la vinculaciéon de personas de la urbe con actividades
periurbanas de tipo rural, o bien en trabajos en actividades agropecua-
rias y extractivas, con el propésito de mejorar sus condiciones de vida
urbanas. Este fenémeno tiene lugar de distintas formas: 1.- a partir de la
pluriactividad de determinados miembros de la familia; 2.- la migracién
estacional; 3.- a partir de que familias urbanas mantienen vinculos con
sus comunidades rurales de origen para diversificar sus fuentes de ingreso
(Padoch et al., 2014, pp. 325-326).

En el centro urbano de Guanay, predomina el trabajo informal y pre-
cario, realizado por poblaciones flotantes, que conforman las clases sub-
alternas’. Es decir, fuerza de trabajo que no participa en procesos forma-
les de acumulacion de capital y que, por lo tanto, circula y se multi-ocupa
constantemente. Esta es, probablemente, una de las caracteristicas mas
problematicas de las ciudades en auge. En primera instancia, los traba-
jadores asalariados y precarizados de las operaciones mineras, dentro de
los cuales se hallan los trabajadores especializados (operadores de maqui-
naria, mecanicos contratistas y sus empleados), y los no especializados
(lavadores y oficios multiples). En segundo lugar, los mineros informales y
por cuenta propia, en particular, los carancheros, los barranquilleros y los

9 Esta categoria fue, inicialmente, descrita por Marx, cuando analiz6 las multiples formas de
existencia de las poblaciones sobrantes o excedentarias. Es decir, las poblaciones que no parti-
cipan de ningtn proceso formal de acumulacién de capital (Marx, 1981, p. 791). En el caso de
Guanay, serian las personas que no participan directamente de las actividades mineras, sino
que circulan entre las multiples actividades de la economia informal urbana, que incluyen el
comercio, los servicios y la construccién.
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poceros'’. En el caso de estos trabajadores por cuenta propia, su situacion
socloecondmica es mas precaria, ya que estd sujeta a las fluctuaciones en
el precio del oro, al estado general de la industria minera en la region,
asi como contingencias. Por ejemplo, a inicios de 2024, dos carancheros
fueron arrastrados por la corriente hacia un viejo tinel que sirvi6é para
desviar el cauce. Solo uno sobrevivid, luego de pasar ocho dias al interior
del tanel.

Asimismo, existen muchos trabajadores asalariados precarizados, bajo
arreglos informales, en los sectores de servicios y comercio. Es decir, se tra-
ta sobre todo de arreglos orales, que pueden ser terminados en cualquier
momento. Este es un segmento bastante amplio, ya que incluye empleados
de tiendas, personal alojamientos, trabajadores de talleres de mecanica,
trabajadoras sexuales y un sinfin de otros oficios, en el marco de relaciones
dependientes precarizadas. Por otro lado, en Guanay abundan los trabaja-
dores por cuenta propia: contratistas del sector de construccion, vendedo-
res callejeros, conductores de “toritos” y otras personas que ofrecen servi-
cios a destajo por pequetias cantidades de dinero.

Por dltimo, al interior de las clases subalternas y de la poblacion flo-
tante, existe una subclase (underclass) o lo que Marx denominé como lum-
penproletariado. El concepto de subclase ha sido aplicado sobre todo para
el estudio de la desigualdad en grandes ciudades, aplicado a las experiencias
de las poblaciones mas desaventajadas y marginales (Belmonte, 1981; Mas-
sey y Denton, 2003; Wilson, 1987). Es un concepto mucho mas engorroso,
por tratarse de un segmento de la sociedad mas desagregado, pauperizado
y diverso. En el caso de Guanay la existencia de una pequefia, pero no ne-
gligible, subclase es una de las marcas del proceso de expansiéon urbano. Al

10 Estas categorias corresponden con los mineros informales y por cuenta propia que traba-
jan, alo largo del afio, lavando oro aluvial y de los desmontes. Los carancheros son trabajado-
res mineros informales y por cuenta propia que lavan oro en los rios. El término “caranchero”
deriva de “carancho”, que es el denominativo para la pequena succionadora flotante que
utilizan para extraer agua del rio. Por su parte, los barranquilleros trabajan en los desmontes
vertidos por las cooperativas y/o las empresas, con lavaderos armados con maderas, en cuya
base ponen una alfombra de tipo césped sintético, para que el oro se precipite. inalmente, los
poceros son personas de distinta procedencia, motivadas por la fiecbre del oro, que ingresan
masivamente en las pozas de las operaciones mineras, durante horarios determinados, para
probar su suerte lavando oro manualmente.
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tratarse de una ciudad pequena, este grupo mas desaventajado, compuesto
mayormente por trabajadores marginales por cuenta propia, algunos atra-
pados por vicios, no estd completamente abandonado a su suerte, aunque
se halla en una situacién social y cultural de mucha desventaja. En ciertos
casos, los apoyan aceptando sus servicios, brindandoles alimentos o algin
otro tipo de caridad.

CONCLUSIONES

Los procesos de urbanizacion y expansion urbana amazoénicos difieren de
otras regiones, precisamente, porque responden a una organizacion social
y econémica particular, en donde predominan las actividades extractivas,
el agronegocio y el capitalismo mercantil (Brown y Ryder, 1998; Godfrey,
1990; Padoch et al., 2008). Esto, a su vez, se traduce en variaciones segin
cada subregion. En el caso de Guanay, la expansion urbana estuvo deter-
minada por los ciclos de auge de la mineria aluvial aurifera, desde finales
del siglo XX, hasta el presente, que transformaron a este centro urbano
en una pequefia boom town o ciudad en auge. En particular, el auge de la
actividad extractiva impuls6 la proliferacion de actividades de comercio
y servicios en el centro urbano, que es una tendencia observada en otras
ciudades en auge amazonicas. Ambos procesos, la expansion de la mine-
ria y el incremento del sector terciario urbano, también conllevaron a un
incremento de flujos de personas hacia Guanay, ya sea para asentarse o
para trabajar estacionalmente. Especialmente, existe un importante flujo
de poblacion flotante, que se articula a trabajos precarios y estacionales, asi
como a trabajos informales y por cuenta propia, en los sectores econémicos
senalados.

En este marco, la caracterizacion y descripcion de Guanay como una
ciudad en auge y el analisis de las trayectorias de personas que habitan en
este centro urbano, permiten comprender los cambios en su composicién
poblacional, asi como la estructura y las relaciones de clase. Los medios de
vida de las personas se caracterizan por trayectorias sociales variadas, el
mantenimiento del vinculo entre lo urbano y lo rural, y la multi-ocupacion,
en el marco de arreglos precarios y de una economia predominantemente
informal. Esto a su vez, es fundamental para comprender la modernidad
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de la Amazonia y sus contradicciones. A saber, la sobre especializacion y
dependencia de la regién en la actividad extractiva; la preeminencia de la
légica del capitalismo mercantil; la diferenciacion social; y los impactos so-
cioambientales a largo plazo. La dinamizacién econémica que produce el
auge de la actividad extractiva a nivel local es perceptible sobre todo en el
incremento coyuntural de la capacidad adquisitiva de las familias urbanas
y, consecuentemente, en la proliferacion de las actividades comerciales y de
servicios. Sin embargo, este incremento del sector terciario es sustancial-
mente dependiente de la actividad primaria dominante. Por lo tanto, resta
examinar en qué medida esta dinamizacion se traduce en acumulacion de
capital, reinversion productiva y, por lo tanto, el prospecto de un desarrollo
regional a futuro.
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Resumen: En este articulo se analiza la vida cotidiana en el Centro T (seudé-
nimo), un centro de acogida para nifias y adolescentes victimas de maltrato de
la ciudad de Tarija, Bolivia. Formando parte de lo cotidiano y consiguiendo el
testimonio del personal a cargo, se pudo examinar como repercute la internacion
a este espacio y como proceden las adaptaciones y resistencias al cambio en la
socializacion de las ninas y adolescentes albergadas. Los resultados se enfocan en
mostrar la tension entre los objetivos declarados del centro y la forma de trabajar
que tiene el personal, tensién que limita la autonomia y perpetua la situaciéon de
vulnerabilidad. Se cuestiona el modelo de atencién a esta poblacién en riesgo,
planteando la necesidad de un debate sobre las repercusiones del cuidado, por
parte de las organizaciones y los profesionales del area que se llevan a cabo dentro
de un centro de acogida.

Palabras clave: Centros de acogida, ninas-adolescentes, socializacion, vida
cotidiana, maltrato, institucionalizacion, Tarija-Bolivia.

Abstract: This article analyzes daily life in Centro T (pseudonym), a shelter for
girls and adolescents who are victims of abuse in the city of Tarija, Bolivia. By
becoming part of daily life and gathering testimony from the staff, it was possible
to examine how institutionalization in this space impacts the girls and adolescents
and how adaptations and resistance to change occur in their socialization. The
findings focus on showing the tension between the center’s stated objectives and
the staf’s work practices, a tension that limits autonomy and perpetuates the
situation of vulnerability. The article questions the model of care for this at-risk
population, calling for a debate on the repercussions of care, by organizations
and professionals in the field, carried out within a shelter.

Keywords: Shelters, adolescents girls, socialization, daily life, mistreatment,
institucionalization / Tarija-Bolivia.
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INTRODUCCION

El ingreso a un centro de acogida constituye un momento de transiciéon
crucial en la vida de ninas, nifios y adolescentes (NINA) victimas de mal-
trato. Si bien esta medida busca protegerlos, implica una disrupcién en
su cotidianidad, un alejamiento de sus familias y el inicio de un proceso
de adaptaciéon a un nuevo entorno institucional con sus propias normas,
dinamicas y relaciones interpersonales, configurando una nueva etapa en
sus vidas. Estos centros, como el Centro T (seudonimo) de Tarija, objeto de
este estudio, generalmente buscan proteger a una poblacion vulnerable y
brindarle algin apoyo relacionado con su salud, alimentaciéon o educacion.
Sin embargo, la mera contenciéon de esta poblaciéon —o, en todo caso, la
adaptacion que deben hacer al nuevo “hogar”, con sus propias normas y
dinamicas— tendra sus efectos significativos, tanto positivos como negati-
vos, en el desarrollo y bienestar de las albergadas. En esta investigacion se
busc6d comprender la experiencia de las albergadas desde adentro, evitan-
do visiones simplistas que reducen el analisis de este tema a cuestiones del
Derecho o de la Psicologia, y considerando al centro de acogida como un
hecho social complejo (Durkheim, 1985/2001).

El objetivo principal fue comprender como el proceso de institucio-
nalizaciéon (el ingreso al albergue) repercute en las ninas y adolescentes
albergadas, haciendo énfasis en como y a partir de qué aspectos se norma
la vida cotidiana en el albergue del Centro I, un centro de acogida circuns-
tancial especializado en la atencion de victimas de violencia intrafamiliar
y de abuso sexual. Si bien el Centro T provee el contexto, el objeto de
estudio se compone de los procesos de institucionalizacién y socializacion
de las nifas y adolescentes albergadas victimas de maltrato, asi como del
personal de la organizaciéon no gubernamental (ONG) que trabaja en este
centro. Por consiguiente, la pregunta central que guio esta investigacion
fue: ;Como repercute en las niflas y adolescentes la convivencia en el al-
bergue del Centro 17

Elinterés fue contribuir, desde una mirada cercana, a una comprension
de lo que ocurre con la poblacién menor de edad (de menos de 18 afos)
institucionalizada, internada en centros, dentro del contexto boliviano. La
primera cuestion, y obstaculo, concierne al acceso. Se tuvo que hacer una
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larga busqueda de oportunidades por el pais, hasta por fin conseguir un
voluntariado en la ciudad de Tarija. Generalmente, los centros de acogida
tienen sus puertas cerradas a gente desconocida por su personal. Depen-
diendo de ciertas caracteristicas del solicitante (género, edad, profesion,
propuesta de trabajo, relaciones, etc.), estos lugares abren o no sus puertas
(para investigar, hasta es mas recomendable encubrir la razén por la que
realmente se desea ingresar).

Este articulo presenta una parte de los resultados obtenidos en la inves-
tigacion denominada “Espacios de albergue y normas institucionales: Gaso
centro de acogida circunstancial en la ciudad de Tarija” (Aparicio Verduan,
2024), realizada a comienzos del ano 2022 para la obtencion del titulo de
licenciatura en Sociologia en la Universidad Mayor de San Andrés'. Fue
desarrollada en el Centro T, dependiente de una ONG, en la ciudad Tari-
ja. Como voluntario en el area social, me fue posible realizar observacién
participante, acceder a informacion documental y obtener testimonios del
personal.

El texto comienza con la revision de la literatura sobre centros de aco-
gida e instituciones totales?, tanto a nivel internacional como en el contexto
boliviano. A partir de esta base, se desarrolla un marco teérico centrado
en el concepto de vida cotidiana. Luego, se detalla la metodologia etno-
grafica empleada, que incluy¢ la observacion participante y la realizacién
de entrevistas al personal. Posteriormente, se presentan los resultados del
analisis, que abordan la adaptacién de las albergadas segtn sus perfiles, la
puesta en practica de los lineamientos institucionales y las dinamicas de
convivencia. Finalmente, se discuten las implicaciones de estos hallazgos y
se problematiza la repercusion de la institucionalizaciéon en las condiciones
de vida y el comportamiento de las nifias y adolescentes.

ESTADO DEL ARTE Y MARCO TEORICO
La investigacion sobre centros de acogida de NNA ha sido abordada de
diversas formas, desde el analisis de su funcionamiento interno hasta el im-

1 La investigacion se realizo bajo la tutoria del Dr. Rolando Sanchez Serrano, docente de la
Universidad Mayor de San Andrés.

2 Como carceles o centros de rehabilitacién. La denominaciéon “institucion total” es desarro-
llada por Goftman (1961/2001) en su obra Internados.
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pacto en el desarrollo personal de los albergados. Estudios en otros paises,
como el de Tom Disney (2017) sobre orfanatos rusos, revelan como estas
instituciones, a pesar de buscar el bienestar infantil, pueden generar efec-
tos negativos debido a practicas de control excesivo y traslados forzados.
De manera similar, Venkataraman (2014) muestra como la institucionali-
zacion, incluso con acceso a educacion, condujo a la estigmatizacion y la
consecuente discriminacién de NINA en la India. Estos hallazgos resaltan
la necesidad de analizar criticamente las repercusiones de los centros de
acogida y su relacion con el contexto social mas amplio.

En Bolivia, la investigacion sobre centros de acogida se ha detenido
tanto en estudios historicos, como el de Escobari (2009) sobre como surgio
y se organiz6 el cuidado para la ninez abandonada en el pais, como en
diagnoésticos que abordan el estado de los centros de acogida y la situacion
de los albergados (Alvares Rueda y Sacari, 2000; Losantos y Rodriguez,
2017). Estos tres ultimos trabajos evidencian la preocupacion por la vulne-
rabilidad de esta poblacién y senialan la necesidad de generar mayor rastro
investigativo en lo institucional, el cuidado, la legislacion y la manutencion.
Sin embargo, a menudo se estudia y cuestiona la existencia de los centros
de acogida abogando por la desinstitucionalizacién y el retorno a la fami-
lia, sin profundizar en problemas que forman parten de las complejidades
de la vida cotidiana de esta poblacién (como, precisamente, la imposibili-
dad de este retorno o la educaciéon brindada al interior de los centros).

Para comprender mejor las dinamicas internas de los centros de aco-
gida, resulta 1til el concepto de wstitucion total de Goffman (1961/2001). El
autor describe coémo estas instituciones, al aislar a sus miembros del mun-
do exterior y establecer rutinas propias, pueden generar una carrera moral
particular, marcada por la mortificacién del yo y la adaptaciéon a un nuevo
entorno. Aunque los centros de acogida no son instituciones totales en el
sentido estricto (pues muchas veces siguen interactuando con el exterior),
comparten caracteristicas puntuales que hacen relevante seguir este marco
conceptual.

En el contexto boliviano, investigaciones sobre instituciones totales,
como el estudio de Spedding (2008) sobre una carcel de mujeres y el de
Paz Gonzales (2008) sobre un albergue para jovenes adictos, ilustran como
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estos espacios pueden generar procesos de estigmatizacion y segregacion.
La tesis de Montes Torres (2012) sobre un centro de acogida en El Alto des-
cribe tanto las practicas disciplinarias como las jerarquias internas. Estos
trabajos utilizaron herramientas conceptuales y metodologicas como la et-
nografia y la observacion participante para entender dia tras dia lo que su-
cede a los distintos miembros. Ademas de pertenecer al contexto boliviano,
confieren relevancia al concepto de desviacion, desarrollado principalmente
por Becker (1963/2009), que resulta revelador para comprender como esta
poblacién, en determinada situaciéon en particular, construye sus identi-
dades y etiqueta comportamientos. En el caso de un centro de acogida
para NNA victimas de violencia, la etiqueta de “victima” o “abandonada”
puede influir en la forma en la que las nifias y adolescentes son percibidas
y tratadas tanto por el personal como por ellas mismas. La desviacion, segin
Becker, no es una cualidad inherente al acto, sino una consecuencia de
la aplicacion de reglas y sanciones por parte de otros; en este sentido, fue
crucial ver como la convivencia estructura un comportamiento “desviado”.

El concepto de socializaciéon, definido por Giddens (2000) como el
proceso de aprendizaje e internalizacién de normas y roles culturales, es
crucial para analizar la cotidianidad en un centro de acogida. En este con-
texto, implica una resocializacion en la que las albergadas deben adaptarse
a un nuevo entorno institucional. Sin embargo, este proceso se ve afectado
por la naturaleza propia de la institucionalizacion y la pérdida del cuidado
familiar. Como senala Dragomirescu (citado en Ion, 2023: 236), las difi-
cultades de socializacion en estos entornos derivan mas del ambiente poco
estimulante y la falta de interacciéon afectuosa con adultos que de la separa-
ci6n parental en si. Sin embargo, otros autores (Tusa et al., 2024) consideran
que la institucionalizacién puede ser traumatica en si misma, generando
trastornos de apego y dificultades relacionales duraderas. Basandose en un
estudio de caso en Rumania, los autores ven que el funcionamiento insti-
tucional —a menudo caracterizado por falta de apego, cuidado impersonal,
inestabilidad del personal y estigmatizacion— impacta negativamente sobre
el desarrollo integral de las personas institucionalizadas (Tusa et al., 2024:
417). Mas adelante discutiremos esta propuesta con mas detalle.
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En el caso de las albergadas en un centro de acogida, la carrera moral
segun Goflfman (1961/2001) podria incluir: 1. una fase previa al ingreso,
marcada por las experiencias de maltrato y vulnerabilidad; 2. una fase de
internacion, en la cual se produce la adaptacion a las normas y rutinas del
centro; 3. una fase de vida intrainstitucional, en la que se negocian tanto
los comportamientos para la convivencia como la identidad; y 4. una fase
posterior al egreso, cuando la albergada debe reintegrarse a la sociedad,
con los desafios y estigmas que esto puede implicar.

Es en la vida cotidiana del centro de acogida donde se materializa el pro-
ceso de socializacion. Su observacion permite comprender como se ejecutan
los lineamientos institucionales y de qué manera influyen en la convivencia
de las albergadas. El concepto “presentacion de la persona” propuesto por
Goffman (1959/1997) también es ttil para analizar como las nifas y adoles-
centes se presentan a si mismas y a los demas en este contexto.

Para Parsons (citado en Bicchieri y Muldoon, 2014), la socializacién
implica una internalizaciéon de normas, es decir, el proceso por el cual las
albergadas llegan a considerar las normas de convivencia como propias y
a sentir culpa o verglienza ante la posibilidad de transgredirlas. Sin embar-
go, este proceso no es pasivo. Las ninas y adolescentes son agentes activos
que pueden resistir, negociar o reinterpretar las normas (Giddens, 2000).
El “control social” y la “vigilancia” (Aguilar Avilés, 2010; Giddens, 2000)
son mecanismos que la institucion utiliza para asegurar el cumplimiento de
las normas, pero la agencia de las albergadas siempre esta presente, dando
forma a su propia experiencia institucional.

METODOLOGIA
Esta investigacién adopta un enfoque cualitativo, con un disefio etnografi-
co, lo que permiti6 la observacion participante y la inmersion en el contex-
to de estudio, haciendo posible el analisis de las relaciones entre los miem-
bros, las interacciones cotidianas y el control de las normas de convivencia
desde la perspectiva de los propios actores.

La principal técnica de recolecciéon de datos fue la observacion parti-
cipante. Pude acceder al Centro T como voluntario en el area social, des-
empefiandome como asistente del profesor y de la educadora (yo mismo
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era llamado “profesor” por el personal y las albergadas) durante el periodo
de enero a junio de 2022. Este papel, acordado previamente con la admi-
nistracion del albergue, permitié6 una inmersiéon en la vida cotidiana del
mismo y la construccién de relaciones de confianza. Se evit6 el involucra-
miento en profundidad con las ninas y adolescentes, dado que el cuidado
con mas cercania e intimidad lo llevaban a cabo solo las educadoras, asi
como una de las voluntarias. Se realizaron turnos de observacion de tres
a cuatro horas, en horarios de mafiana y tarde, durante los dias habiles de
la semana.

Ademas de la observacion participante, se utilizaron otras técnicas
de recoleccion de datos: entrevistas semiestructuradas a informantes cla-
ve (personal administrativo, educadores y otros voluntarios del centro, 11
en total), revision de documentos (fichas sociales e historiales de las alber-
gadas, con las debidas precauciones éticas y de confidencialidad), recopi-
lacién de material hemerografico (prensa tanto local como nacional, del
periodo 2010-2020, sobre temas relacionados con NNA y centros de aco-
gida) y registro fotografico. También se utilizé un cuaderno de campo para
registrar observaciones, reflexiones y notas de las entrevistas.

Como se menciono anteriormente, el acceso al objeto de estudio estuvo
condicionado por la reticencia institucional a la presencia de investigadores
externos, asi como por la situacién de emergencia sanitaria debido a la
pandemia de covid-19. En enero del afio 2022, se logré acceder al Centro
T a través de un voluntariado, circunstancia que subraya las dificultades
para investigar en estos contextos. Por razones éticas y de confidencialidad,
se utiliza el seudéonimo Centro T para referirse al centro de acogida, y se
omite cualquier informaciéon que pueda identificar a las albergadas o al
personal. Se garantiz6 el anonimato de los participantes y el manejo res-
ponsable de la informacién confidencial.

RESULTADOS

Esta seccion presenta los hallazgos de la investigacion, organizada en torno
a tres ejes tematicos: 1. Perfiles de las albergadas y adaptacion a la vida en
el centro; 2. Cumplimiento y negociacion de las normas de convivencia, y
3. El proceso ambivalente de integrar un centro.
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1. Perfiles de las albergadas y adaptacion a la vida en el Centro T
Durante el trabajo de campo (enero a junio de 2022), se identificaron 19
albergadas, victimas de maltrato infantil y en situacién de vulnerabilidad,
con edades de entre 6 y 17 anos. Se distinguieron tres grupos, segun su
situacion familiar y motivo de ingreso:

— Grupo 1 (sin contacto familiar): 5 nifias y adolescentes de familias rurales
asentadas en la periferia de la ciudad, sin contacto con sus familias y con
una permanencia prolongada en el centro (mas de un afo, en algunos casos
hasta dos 0 mas). Se esperaba su traslado a un hogar del Servicio Departa-
mental de Gestion Social (SEDEGES) para NNA sin tutores.

— Grupo 2 (con familia o familia ampliada): 9 ninas y adolescentes de la pe-
riferia y del centro urbano, con visitas familiares y una permanencia mas
corta (generalmente, menos de 3 meses). Dos albergadas de este grupo
egresaron durante el periodo de estudio.

— Grupo 3 (ingreso voluntario por situacién vulnerable): 5 ninas y adolescentes
de la periferia y del centro urbano, ingresadas por voluntad de sus familias
debido a situaciones de vulnerabilidad, como pobreza extrema, padres
alcoholicos, violencia, etc. Su permanencia era variable; hubo casos de
reingreso al centro.

Esta diversidad de perfiles reflejo la complejidad de la poblacion aten-
dida. Sin embargo, un factor clave que diferenciaba a las albergadas era
su relacion con la familia. Aquellas sin contacto familiar tendian a una
mayor permanencia y una adaptaciéon mas profunda a la vida en el centro;
entendiendo adaptacion como la integracién a la convivencia del albergue,
manifestada en el establecimiento de vinculos estrechos con el personal,
particularmente con la educadora A, el cumplimiento de las normas y el
ser consideradas entre las “favoritas” por las educadoras.

El caso de una adolescente de 14 anos, que llevaba mas de dos afos
en el centro y no recibia visitas familiares, ilustra esta situacion. A pesar de
su buena conducta y su estrecha relacion con la educadora A, presentaba
dificultades académicas y emocionales. Este caso, representativo del Grupo
1, sugiere que, si bien el ingreso al albergue ofrece proteccion, implica un
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proceso de socializacién secundaria (Durkheim, 1922/1999) o resocializa-
ci6n en un entorno institucional donde el buen comportamiento también
oculta un factor importante.

La adolescente no tenia buenas calificaciones, estaba por perder otro
ano de los tres que ya habia perdido antes de entrar al Centro T. Sin em-
bargo, era disciplinada, una de las favoritas de la educadora A, su confiden-
te, y también “espia” informante, puesto que era una de las que le contaba
los secretos de las demas albergadas. Aun asi, experimentaba problemas
emocionales muy seguido, y era bastante coman encontrarla en la oficina
de la educadora A, siendo consolada. Este caso se relaciona con el de las
demas albergadas que provienen de la periferia de la ciudad porque com-
parten el impacto de permanecer en el centro, al percibir la negligencia de
sus familiares respecto a quererlas de vuelta. Al no recibir visitas ni noticias
de sus familiares, no se sienten queridas y entran en un estado de desgana
muy parecido a un nihilismo para cumplir, por e¢jemplo, con el estudio; por
lo que entran en mayor sintonia con las normas institucionales, es decir,
aceptan la vida intrainstitucional impuesta en el albergue.

2. Cumplimiento y negociacion de las normas de convivencia

El Centro T se rige por tres lineamientos institucionales: 1. Educacién:
garantizar la escolarizacion de las albergadas; 2. Salud: proteger su integri-
dad tanto fisica como mental; y 3. Desarrollo personal y autoestima: pro-
mover su bienestar emocional. Estos lineamientos se traducen en normas
de convivencia que buscan modificar el comportamiento de las albergadas
y asegurar el funcionamiento del albergue.

Sin embargo, la aplicacion de estas normas no es uniforme ni se halla
exenta de tensiones. El personal, al describir a las albergadas como “ninas
de pocos valores”, “conflictivas™ o “victimas”, muestra una percepcion de
las albergadas que tiende a patologizar su comportamiento, en linea con
lo que Becker (1963/2009) denomina desviacion. Esta desviacion —entendida
no como una caracteristica inherente a las niflas y adolescentes, sino como
el resultado de la aplicacion de etiquetas— se manifesté en la rigidez para
cumplir horarios, en los tipos de talleres que reciben y en los castigos con
que se las intentaba “normalizar”.
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El lineamiento de educacién, por e¢jemplo, se cumple formalmente (to-
das las albergadas asisten a la escuela), pero se observa una tolerancia a los
errores académicos si la albergada muestra buena conducta y una relaciéon
positiva con la educadora A. Esto sugiere que el control social (Aguilar
Avilés, 2010) se ejerce de forma selectiva, priorizando la integracién a la
convivencia y la relacién con las educadoras, como indicadores de adapta-
ci6n, sobre el rendimiento escolar en si mismo.

En cuanto al lineamiento de desarrollo personal y autoestima, se recu-
rre a la atencidn psicolégica, pero con una frecuencia y una calidad que
ponen en duda su efectividad. La atenciéon psicolégica parece cumplir una
funciéon mas de contenciéon temporal que de transformaciéon profunda,
como me lo confirmé un funcionario de la Defensoria de la Nifiez y la
Adolescencia (DNA) en una conversacion privada, describiendo al Centro
T solo como “un puente” para casos extremos.

Este desfase entre los lineamientos formales y su aplicaciéon practica
revela una tension entre el ideal de resocializacion y la realidad de un centro
que se propone lineamientos para mejorar las condiciones de las alberga-
das. Lo cierto es que solo se puede trabajar con quienes pasan a la fase de
vida intrainstitucional. La mortificacion del yo (Goftman, 1961/2001), es decir,
la desposesion de la identidad previa y el tener que empezar de cero, es la
primera condiciéon que necesitan los lineamientos para ser funcionales. En
ese sentido, es relevante revisar brevemente el marco normativo que rodea
a los centros de acogida en Bolivia, porque también demostré influir en el
cumplimento de los lineamientos institucionales.

En el marco normativo boliviano, a través del Godigo de la Nifia, Nifo
y Adolescente, se da prioridad a la regulacion y cuidado de los lazos fa-
miliares, por encima de los esfuerzos de institucionalizacion (Ley N.© 548,
2014, art. 35). Para operativizar este mandato, la misma ley instituye el
Sistema Plurinacional de Protecciéon Integral de la Nina, Nifio y Adoles-
cente (SIPPROINA), que opera como un conjunto articulado de diversas
entidades estatales y de la sociedad civil, buscando asegurar la proteccion
integral de los NNA. Segtin el propio codigo, esta proteccion implica garan-
tizar la totalidad de los derechos de NNA para su pleno desarrollo, que los
centros de acogida vulnerarian porque sucede una ruptura con la familia
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y demas vinculos. Sin embargo, los hallazgos de este estudio en el Centro
T sugieren una disonancia significativa entre el proposito ntegral del SI-
PPROINA vy la realidad de un caso. La falta de seguimiento efectivo, de
planificacion asertiva de atencion y cuidado, y de inspecciones oportunas o
coordinacion agil por parte de las instancias llamadas a proteger a los NNA
(como SEDEGES o las Defensorias de la Ninez y Adolescencia) convierten
al centro de acogida en un eslabon aislado mas que en parte de una red de
proteccion integral. Si bien la atencién y el cuidado integral apuntan al de-
sarrollo completo de los NNA en todas sus facetas (un ideal normativo), se
vio que este objetivo se encuentra difuso en los lineamientos de las diversas
instancias y no se traduce en la realizacion efectiva de una escolarizacion,
la modificaciéon de la conducta o la construcciéon de nuevos lazos con otras
personas que fomenten dicho desarrollo.

3. El proceso ambivalente de integrar un centro

La convivencia en el Centro T genera un doble proceso de socializacion.
Por un lado, las albergadas sin contacto familiar, mas adaptadas a la rutina
del albergue, internalizan las normas y valores del centro, desarrollando un
fuerte vinculo con la educadora A, quien se convierte en una figura de re-
ferencia. Esta socializacion, centrada en la figura de la educadora Ay en la
dinamica interna del centro, generaba una dependencia emocional hacia
ella una vez consolidado su lazo, pasando a ser como una madre sustituta.

Por otro lado, las albergadas con contacto familiar o en situaciéon de
vulnerabilidad menos integradas a la vida del centro mostraron mayor re-
sistencia a las normas y una menor disposiciéon a modificar su comporta-
miento. Para ellas, el albergue era un espacio temporal, una socializacion
de paso, de mera contencién; lo cual no implicaba una transformacién
profunda de su identidad.

En ambos casos, la etiqueta de victzma marca su experiencia, tanto den-
tro como fuera del centro. Dentro, el estigma asociado a la institucionali-
zacion y a un antecedente como el de abuso sexual es combatido, tratando
de hacer que ninguna cuente sus historias pasadas. Cuando lo hacian, ge-
neraban discusiones o peleas; algunas se vengaban contando a las demas
lo que le habia pasado a la otra chica. Hubiera sido util conocer también
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como eran combatidos los estigmas fuera del albergue (por ejemplo, en sus
colegios), pero esto se encontraba mas alla de mis limites como voluntario.

El discurso del personal, escuchado sobre todo en las entrevistas y con-
versaciones privadas, describia a las albergadas con palabras como: “nifias
no comunes”, “ninas de pocos valores”, “nifias con problemas”. Al ser con-
sideradas como menores patologizadas, se las relaciona con —y se refuerza— el
estigma de victima. Se podria decir que esto repercute en un sentido mas
institucional; se relaciona con lo que se propone la ONG, a quiénes con-
trata, y como este personal, de manera mas independiente, determina lo
conveniente para las albergadas.

La desviacion como construccion social se manifiesta en la brecha en-
tre, por un lado, las expectativas del personal y las normas de convivencia
y, por otro, el comportamiento real de las albergadas, sobre todo de las
que estan de paso. Aquellas son las que usualmente tienen conductas de
desviacion, como el usar redes sociales, seguir en contacto con terceras
personas, fugarse del albergue o robar materiales. Sin embargo, también
es una forma de resistencia a la mstitucionalizacion y una expresion de su
agencia (Giddens, 2000). La agencia —en tanto capacidad de incidir en su
contexto— de las albergadas estd sumamente limitada, justamente debido
a ser patologizadas y vistas como quienes, antes de tener fines u objetivos,
primero se deben corregir.

Como parte final de este analisis, se considera que la repercusion de ser
albergada oscila entre la adaptacién a una nueva socializaciéon (que aisla de
lo externo para asi fortalecer la relacién con la educadora) y una socializa-
cién de paso, que no logra integrarlas plenamente a la vida institucional, y
principalmente las condiciona al traslado y a las disrupciones de sus ritmos
de vida. Esta tension y ambivalencia de la adaptacion pone de manifiesto
la necesidad de repensar el modelo de atencion en los centros de acogida,
considerando no solo la proteccién y la restituciéon de derechos, sino tam-
bién la promocioén de una convivencia que prepare a las NNA para una
vida autéonoma y plena fuera de la institucion, un desafio que requiere
el compromiso y la coordinacién de instancias como el SIPPROINA, los
SEDEGES y las DNA.
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DISCUSION
Los resultados de esta investigacion revelan una realidad incomoda en el
Centro T. No podia ser de otra manera al estudiar un contexto con pobla-
ci6n vulnerable, y mas al tratarse de nifos o nifas victimas de maltrato.
Este caso especifico muestra que, st bien el ingreso a un centro de acogida
ofrece proteccion a nifias y adolescentes victimas, también implica generar
un impacto diferenciado y, en muchos casos, problematico. Asi, la convi-
vencia en el albergue, lejos de ser un espacio de resiliencia, se convierte en
una experiencia de fragmentacion. Desde la perspectiva estatal y normati-
va, lo integral asegura la proteccion del menor y un desarrollo vinculado con
facetas como lo espiritual, mental y social. Algunas albergadas, sin redes
familiares, se aferran a la vida adentro y a la figura de la educadora A como
su principal referente. Las demas chicas, que mantienen contacto con sus
familias, se resisten a la institucionalizacion. Sin embargo, en la perspectiva
de cambio, iqué alternativas reales les ofrece el SIPPROINA? ;Mejoran
caso por caso las situaciones de vulnerabilidad? ¢Es por este sistema que
ellas estan condenadas a una “socializaciéon de paso”, sin un arraigo ni
un proyecto de vida claro? ;Qué futuro espera a estas chicas afuera del
albergue? Estas preguntas remiten a la carrera moral que describe Goffman
(1961/2001), y especialmente a la incertidumbre de la fase postpaciente.
La pregunta central que entonces emerge es: jrealmente es posible, desde
un centro bien intencionado como el estudiado, implementar lineamientos
de cambio para las albergadas, o lo tnico posible es contenerlas temporal-
mente, perpetuando su ciclo de vulnerabilidad y, por ende, de desigualdad?
Las principales dificultades que impiden que los lineamientos insti-
tucionales sean mas funcionales parten desde cémo se llevan a cabo los
procesos legales y de acogida hasta la falta de un diagnoéstico acertado del
SIPPROINA, de los SEDEGES vy las DNA, siendo notable la distancia
entre estas instancias del Estado y el tema de los centros de acogida. La
literatura sobre instituciones totales e institucionalizaciéon de menores de
edad descrita advierte sobre los riesgos de la internacion sin priorizacion de
los aspectos vinculados con la sociabilizacion de los internos, lo cual puede
limitar su cambio o transformacion para reinsertarse en la sociedad. El
aporte investigativo de los estudios descritos (Disney, 2017; Venkataraman,

56



¢Hogar o institucién?: adaptaciones y obstaculos en un centro de acogida...

2014; Spedding, 2008; Paz Gonzales, 2008; Montes Torres, 2012) consiste
en senalar las limitaciones de las instancias de gobierno y los efectos seg-
mentarios en este tipo de contextos. Por eso, se tiende a mostrar como se
reproducen practicas que, bajo el manto de la proteccién, perpetian o
agravan la situacion de las personas internadas.

Sostener que la institucionalizacion es en si un trauma (Tusa et al., 2024)
puede conducir a una vision que estigmatiza a los centros de acogida; tal vi-
si6n, de hecho, reproduciria el proceso de desviacion al etiquetar a la institu-
cién misma. Se trata de ver las consecuencias de la institucionalizacion de
los menores a partir de como se trabaja sobre la salud mental de los NNA,
por qué razones y preguntandose qué aspectos de lo que sucede cotidiana-
mente repercuten en su desarrollo personal. La institucionalizacién es un
trauma si los lineamientos de acciéon son disfuncionales en la cotidianidad.

La condicion de desviada, como resultado, invita a plantear los siguien-
tes cuestionamientos: ;Como se define lo que es “normal” y “desviado” en
estos contextos? (Qué implicaciones tiene el hecho de que el personal en-
cargado de la atencion directa a las NNA sea mayoritariamente femenino
y de las areas de Psicologia y Trabajo Social? ¢Refleja esto una concepcion
de género sobre el cuidado? ¢No podria estar limitando las posibilidades de
identidad y de interaccién de las albergadas?

Si bien este estudio de caso se circunscribe al Centro T, y en el contexto
de la ciudad de Tarija, aporta una mirada imparcial sobre una realidad
poco explorada: la vida cotidiana y la repercusion de los centros de acogida
en Bolivia. La investigacion en este campo es escasa y, a menudo, enfrenta
barreras institucionales y prejuicios sociales. Por ello, aqui hubo un logro
al acceder a los trasbastidores de uno de estos centros, siendo crucial estar
dentro, ser un miembro mas del personal, para comprender cémo se quie-
re colaborar con esta poblacion de nifias y adolescentes. Hay preguntas
que surgen de este analisis que considero fundamental plantear de manera
general: (Qué se puede cambiar en lo referido a la contratacion? ¢Los li-
neamientos institucionales son posibles de adecuar a otros, que tomen en
cuenta los obstaculos para ser efectivos? ;Se deberia hacer un acogimiento
de NNA de mayor tiempo si, en comparacion con la familia, su vida es me-
jor en el albergue? Para ello, ¢es posible una reinterpretacion de la Ley N.°

37



Temas Soctales 56 - Sergio Aparicio Verdin

548, o al menos, ya no demonizar a los centros de acogida y también in-
tegrar ahi dentro (valga la redundancia) lo integral? Estas no son preguntas
exclusivas del Centro T, sino que pueden resonar en muchos otros centros
de acogida del pais, y pueden ayudar a futuras reflexiones para la investiga-
cion. Este estudio, por tanto, no solo describe una realidad particular, sino
que invita a un analisis mas amplio sobre el modelo de atencién a menores
de edad en riesgo y sobre el papel que juegan estas instituciones en la (re)
produccion de la vulnerabilidad y la exclusion. Considerando las limitacio-
nes inherentes al objeto de estudio, se priorizé abrir un debate necesario y
urgente sobre el futuro de la proteccion a la nifiez en Bolivia.

CONCLUSIONES

A lo largo del texto se analizé que el ingreso a este centro de acogida ori-
gina repercusiones principalmente en las albergadas sin contacto familiar.
S1 bien el centro tiene lineamientos para trabajar y ofrece proteccion a
sus miembros, la vida cotidiana marcada por la centralidad de la figura
de la educadora A, la aplicacion selectiva de las normas y la persistencia
de un discurso patologizante, genera en el albergue dindmicas distintas de
las esperadas. Para varias albergadas, especialmente aquellas sin contacto
con sus familiares, el Centro T se convierte en su principal referente, pero
a costa de una posible dependencia institucional y de una limitada prepa-
racion para la vida autébnoma. Para otras, con mayor contacto familiar o
en situacion de vulnerabilidad, el albergue es un espacio temporal, donde
tendran que resistir a ciertas normas, produciendo su estancia un impacto
menos profundo en su identidad y en sus expectativas de futuro.

Se plantearon interrogantes sobre el modelo de atencién a menores
de edad en riesgo en Bolivia y sobre el papel de este centro de acogida en
particular. Mas alla de la necesaria proteccion y restitucion de derechos, es
crucial repensar la forma en la que se concibe y gestiona la vida cotidiana
en este tipo de espacios de cuidado. Si el objetivo es un desarrollo integral
del menor, entonces se tendria que incluir este desarrollo integral en los
centros de acogida, considerando el aspecto de socializacion, puesto que en
general un centro de acogida excluye a sus miembros del medio exterior.
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También podrian elaborarse mejores planes para ayudarlos a socializar
con el exterior; de otra manera, este accionar resulta contradictorio.

La investigacion sobre centros de acogida, como lo demuestra este es-
tudio de caso, es crucial para visibilizar las realidades internas de estas
instituciones y promover un debate informado y urgente sobre cémo ga-
rantizar el bienestar y el desarrollo integral de las NNA que, por diversas
circunstancias, se encuentran bajo el cuidado del Estado. El futuro de nifas
y adolescentes depende de la capacidad para transformar los espacios de
cuidado, de proteccion y de albergue en instituciones que sean lo mas cer-
canas posible a un hogar que se amplia, no espacios de contencién tempo-
ral o de reproduccién de la vulnerabilidad y de la desigualdad.
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Resumen: Este articulo analiza las definiciones, metodologias y perfil poblacional
de las personas con discapacidad en los censos, encuestas y estudios realizados en
Iberoamérica. El estudio aborda como las dinamicas poblacionales influyen en la
inclusion de este colectivo y en la formulacién de politicas pablicas inclusivas. Se
destacan los avances legislativos a favor de las personas con discapacidad, pero
también revela la falta de datos desagregados, lo que dificulta una planificacion
efectiva. La metodologia empleada incluye el analisis comparativo de censos y
encuestas, que permitieron construir indicadores de diversos paises, concluyendo
que la disparidad en las conceptualizaciones de discapacidad entre los paises limita
la efectividad de las politicas pablicas. Se subraya la necesidad de mejorar la reco-
leccién de datos desagregados para formular politicas mas inclusivas y efectivas.

Palabras clave: Personas con discapacidad, censos-encuestas, desigualdad social,
condiciones de vida, politicas ptblicas inclusivas, derechos, Iberoamérica.

Abstract: This article analyzes the definitions, methodologies, and population
profiles of people with disabilities in censuses, surveys, and studies conducted
in Latin America. The study addresses how population dynamics influence the
inclusion of this group and the formulation of inclusive public policies. Legislative
advances in support of people with disabilities are highlighted, but it also reveals
the lack of disaggregated data, which hinders effective planning. The methodology
employed includes a comparative analysis of censuses and surveys, which allowed
for the construction of indicators from various countries. It concludes that the
disparity in conceptualizations of disability across countries limits the effectiveness
of public policies. The study emphasizes the need to improve the collection of
disaggregated data to formulate more inclusive and effective policies.

Keywords: People with disability, ,census-surveis, social inequality, living

condictons, inclusive public policies, methodological barriers, rights, Ibero-
America

62



¢Quién es el sujeto de la discapacidad?

INTRODUCCION

La discapacidad es una condicién que afecta a una parte significativa de la
poblacién en Iberoamérica, con implicaciones profundas en la vida coti-
diana, la inclusion social y econéomica. La medicion precisa de la discapa-
cidad a través de censos, encuestas y otros estudios es crucial para disenar
politicas publicas inclusivas. Sin embargo, pese a contar con recomenda-
ciones generales de la definiciéon de discapacidad, la aplicacién varia con-
siderablemente entre paises, lo que afecta la comparabilidad de los datos vy,
en consecuencia, la efectividad de las politicas basadas en ellos.

Este articulo es el resultado de la investigacion “;Quién es el sujeto de
la discapacidad? Medicion y desigualdad en Iberoamérica”, que analiza las
diferencias y similitudes en las definiciones y metodologias utilizadas en los
censos y encuestas sobre discapacidad en varios paises de Iberoamérica. La
pregunta central de este estudio es: (Como se conceptualiza, mide y pre-
valece la discapacidad en los censos y encuestas de los paises de Iberoamé-
rica, utilizando las dinamicas demograficas y las estructuras poblacionales
como base para conocer la distribucion y caracteristicas de la poblacion
con discapacidad, y de qué manera esta informacion puede contribuir a la
formulacién de politicas publicas inclusivas? En ese sentido, el objetivo del
articulo se orienta a describir la conceptualizacion, medicion y prevalencia
de la discapacidad en los censos y encuestas de los paises de Iberoamérica,
utilizando las dinamicas demograficas y las estructuras poblacionales como
base para conocer la distribucion y las caracteristicas de la poblaciéon con
discapacidad, y como esta informacién puede contribuir a la formulacion
de politicas pablicas inclusivas.

El aporte principal de este articulo es proporcionar una descripcion de
las metodologias empleadas en la recoleccién de datos sobre discapacidad
en Iberoamérica, ademas de identificar los principales desafios y limitacio-
nes que afectan la precision y la comparabilidad de los datos entre paises.
Asimismo, se examinan las piramides poblacionales de los paises de Ibe-
roamérica, destacando las estructuras expansivas, estacionarias y contrac-
tivas, para comprender las implicaciones demograficas sobre la prevalencia
de la discapacidad.
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MARCO TEORICO

A pesar de los avances en el reconocimiento de derechos y la promulga-
ci6n de leyes sobre discapacidad en América Latina, persisten brechas so-
cioeconémicas y limitaciones en el acceso a politicas publicas efectivas. En
Bolivia, los escasos estudios sobre esta poblacion resaltan la necesidad de
generar investigaciones que tengan aportes desde la Sociologia. Aunque
los movimientos sociales han sido fundamentales para visibilizar la pro-
blematica, atn existen desafios en la aplicaciéon practica de las leyes, lo
que evidencia la desconexién entre los avances normativos y la inclusion
efectiva de este colectivo.

La discapacidad se ha convertido en un tema cada vez mas visible en
las agendas publicas de América Latina, especialmente a través del recono-
cimiento de derechos y la promulgacion de leyes. Sin embargo, este avance
no se traduce automaticamente en igualdad o en la eliminacién de brechas
socioeconomicas. A lo largo de los tltimos afios, la literatura ha refleja-
do cémo las personas con discapacidad siguen enfrentando desigualdades
estructurales y limitaciones en el acceso a politicas publicas efectivas, lo
cual plantea interrogantes sobre el compromiso de los Estados con este
colectivo. Este balance busca analizar los principales avances, limitaciones
y vacios en las investigaciones relacionadas con la institucionalidad y las
politicas publicas destinadas a personas con discapacidad en la region, con
énfasis en Bolivia.

Los movimientos de personas con discapacidad han sido cruciales para
la promulgacion de leyes, como evidencia el caso peruano documentado
por Nufiez Joyo (2019). Estos movimientos han logrado posicionar deman-
das fundamentales en la esfera publica y modificar el cambio de paradigma
de la discapacidad para Brégain (2022) y han vinculado la agenda social
con el enfoque de derechos humanos; sin embargo, para Stang Alva (2011),
pese al cambio de paradigma en la definicion de la discapacidad, los pro-
blemas persisten debido a la falta de informacién desagregada que permita
disenar politicas publicas efectivas para este colectivo.

En Bolivia, los estudios sobre la institucionalidad y las politicas ptblicas
para las personas con discapacidad son escasos. Una contribucién relevan-
te es la de Del Carpio (2009), que enfatiza la inexistencia de un régimen
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juridico institucional especifico para la proteccion de discapacitados men-
tales, lo cual representa un incumplimiento del papel protector del Esta-
do. Adicionalmente, Guisbert Rosado (2016) analiza desde un enfoque de
derechos humanos la marcha de las personas con discapacidad en 2016,
en la que se demando6 un bono mensual de Bs 500. Este evento represento
no solo una reivindicacion socioeconémica, sino también un llamado al
reconocimiento como parte activa del Estado, evidenciando la necesidad
de implementar politicas publicas inclusivas que reparen las brechas exis-
tentes. También Pinto Lopez (2016a) sistematiza el bloque normativo boli-
viano enfocado en los derechos de las personas con discapacidad.

El analisis de las dimensiones educativas, de salud y psicologicas en re-
lacion con las personas con discapacidad es fundamental para comprender
la literatura existente. Las distintas investigaciones han explorado amplia-
mente estos temas desde diversas perspectivas, incluyendo enfoques inter-
disciplinarios que resaltan la importancia de garantizar el acceso equitativo
a la educacion, fortalecer los sistemas de salud inclusivos y abordar los
factores psicologicos que influyen en el bienestar individual y colectivo de
las personas con discapacidad.

La educacién inclusiva ha estado fuertemente influenciada por com-
promisos internacionales como la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad (Organizaciéon de las Naciones Unidas, 2006).
Segun Espinosa et al. (2012), en Ecuador se han implementado estrategias
que garantizan el acceso financiero a la educacion superior para estudian-
tes con discapacidad. Asimismo, en el ambito educativo, las investigaciones
han adoptado metodologias mixtas, combinando analisis estadisticos de
acceso a la educacion con estudios cualitativos sobre experiencias indivi-
duales. Por ejemplo, la Organizacion de las Naciones Unidas (2020) utili-
za analisis de datos desagregados para identificar patrones de desigualdad
educativa, complementado con estudios de caso que muestran como las
barreras fisicas y actitudinales afectan el desempefio de estudiantes con
discapacidad en escuelas regulares.

En Bolivia, el informe de la Defensoria del Pueblo (2022) sobre la ex-
clusiéon educativa expone multiples barreras que enfrentan los estudiantes
con discapacidad, desde la inaccesibilidad fisica hasta actitudes discrimi-
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natorias por parte de docentes y compaiieros. Aunque se han promulgado
leyes como la Ley 070 de Educacion “Avelino Sinani-Elizardo Pérez” o
elaborado distintos materiales desde el Ministerio de Educacion (2013d,
2013b, 2013c, 2013e, 2013a, 2022), su implementacién carece de meca-
nismos claros para garantizar el acceso efectivo a la educacion en todos los
niveles. Adicionalmente, el informe sobre la educacion superior inclusiva
de la Defensoria del Pueblo (2022) resalta la falta de capacitaciéon docente
y de recursos accesibles como factores clave que limitan la participacion de
personas con discapacidad en universidades publicas. Arce Loredo (2013)
evalué la efectividad de las politicas publicas en el acceso a la educacion
para personas con discapacidad. Su investigacion en Bolivia revel6 que la
falta de formacién docente y de materiales pedagogicos adecuados limita la
inclusion de estudiantes con discapacidad intelectual. Ademas, los estigmas
culturales siguen siendo una barrera importante en las aulas bolivianas.

En el ambito de la salud, los estudios en América Latina muestran
profundas desigualdades. Peredo Videa (2012) destaca que los sistemas
de salud en la region no priorizan los servicios de rehabilitacion ni las ne-
cesidades especificas de las personas con discapacidad, lo cual perpetaa
su exclusion.

En Bolivia, la situacién es atin mas critica en zonas rurales, donde la
atencion en salud es desigual. Coora (2013) identifica que las redes de apoyo
comunitario, como las impulsadas por la organizacién Vida Feliz en Rurre-
nabaque, son esenciales para suplir las deficiencias del sistema estatal. Sin
embargo, estas iniciativas no cuentan con el respaldo necesario para garan-
tizar su sostenibilidad a largo plazo. También se rescatan investigaciones de
caso con orientaciones aplicativas para brindar pautas sobre la salud sexual
y salud reproductiva de personas con discapacidad (Pinto Lopez, 2016b).

El bienestar psicologico de las personas con discapacidad y sus familias
es un aspecto fundamental que ha sido relegado en las politicas ptblicas.
Lima Conde (2019) analiza la relacién entre las estrategias de afrontamien-
to y la resiliencia en padres de nifios con discapacidad en Bolivia. Segin
sus hallazgos, el acceso a redes de apoyo y programas inclusivos mejora
significativamente la calidad de vida y la capacidad de las familias para
enfrentar desafios cotidianos. Ademas, dependiendo del tipo de discapa-
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cidad, éstas pueden enfrentar distintas barreras (Pinto Lopez, 2022). Sin
embargo, estas iniciativas dependen en gran medida de organizaciones no
gubernamentales, lo que refleja una falta de intervencion estatal directa.
Como ejemplo, la investigacion de la Defensoria del Pueblo (2022) sugiere
que el impacto psicologico de la exclusion educativa y social en estudiantes
con discapacidad se traduce en mayores niveles de estrés y ansiedad, lo cual
agrava su situacion de vulnerabilidad.

Los principales vacios incluyen: falta de datos desagregados en vista
de que la ausencia de estadisticas detalladas impide un disefio adecuado
de politicas publicas inclusivas; desconexion institucional, pues las leyes in-
clusivas, aunque avanzadas, no cuentan con mecanismos de monitoreo ni
evaluaciéon que garanticen su cumplimiento, especialmente en Bolivia, y
un acceso desigual en zonas rurales, donde las personas con discapacidad
enfrentan mayores barreras para acceder a educacion, salud y apoyo psi-
cologico.

La relacion entre discapacidad y tecnologia ha cobrado un interés cre-
ciente en las investigaciones sociales debido al impacto que las tecnologias
de la informaciéon y la comunicaciéon (TIC) generan en la inclusion so-
cial, educativa y laboral. En América Latina, se han realizado importantes
avances en la integracion de las TIC como herramientas de inclusion, pero
persisten barreras significativas que limitan el acceso equitativo para las
personas con discapacidad. Este balance analiza estudios relevantes en la
region y en Bolivia, destacando los avances, vacios y desafios en la supera-
ci6on de la brecha digital.

La discapacidad en América Latina se aborda desde una perspectiva
multidimensional que examina los desafios relacionados con la exclusion
social, la pobreza y la educaciéon. Este analisis profundiza en los enfoques
teoéricos y metodologicos aplicados en paises de la region como Pera, Mé-
xico y Argentina, para posteriormente centrarse en Bolivia, donde se en-
frentan barreras significativas en la implementacion de politicas puablicas
inclusivas.

En Pert, Inquilla Mamani (2015) estudi6 la relacién entre discapaci-
dad y pobreza en la regiéon de Puno, destacando como las personas con
discapacidad enfrentan barreras estructurales que limitan su acceso a la
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educacion y al empleo. Este estudio correlacional evidencia que los con-
textos rurales intensifican las desigualdades, afectando particularmente a
las mujeres con discapacidad. La Organizacion de las Naciones Unidas
(2020) identifico6 problemas similares relacionados con la inclusion educa-
tiva. A través de analisis estadisticos regionales, se determiné que la deser-
ci6n escolar en personas con discapacidad es significativamente mas alta
en comparacion con otros grupos, especialmente en zonas rurales. Desde
Argentina, Pérez et al. (2023) argumenta que las politicas inclusivas en pue-
blos indigenas deben considerar las cosmovisiones y practicas culturales
locales. Este enfoque decolonial enfatiza que las politicas publicas deben
ser disefiadas desde un dialogo intercultural, superando los modelos capa-
citistas que prevalecen en la region, sobre todo en contextos donde existe
discapacidad por efectos del extractivismo.

En Bolivia, Crespo Chuquimia (2017) destaca que el 3% de la pobla-
cién vive con alguna discapacidad. Este analisis estadistico muestra que
las limitaciones son mas pronunciadas en areas rurales, donde la infraes-
tructura y los recursos son insuficientes. En términos laborales, Barroso
(2018) llevo a cabo un experimento de campo en Bolivia para analizar la
discriminacién en el empleo. Los resultados muestran que las personas con
discapacidad tienen un 40% menos de probabilidades de ser contratadas
en comparacion con sus pares sin discapacidad, incluso cuando cumplen
con los requisitos del puesto.

Las investigaciones sobre la discapacidad en América Latina, con es-
pecial atenciéon en Bolivia, ponen de manifiesto la aplicacién de diversos
enfoques tedricos y metodologicos que abordan las barreras estructurales
y sociales que enfrentan las personas con discapacidad. El modelo social
de la discapacidad, el enfoque de derechos humanos y el giro decolonial
han sido esenciales para identificar las principales causas de exclusion. Sin
embargo, uno de los vacios mas criticos en la investigacion es la ausencia de
informacién procesada y desagregada. La falta de datos especificos sobre
discapacidad, desglosados por tipo de discapacidad, género, edad y ubica-
cion geografica, dificulta enormemente el disefio de politicas publicas efec-
tivas. A pesar de los avances legislativos y la creciente visibilidad del tema,
la implementacion de politicas sigue siendo ineficaz debido a la carencia de
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una base so6lida de informacién que permita abordar de manera precisa las
necesidades de las personas con discapacidad en la region.

Aunque muchas de estas teorias se basan en el modelo social de la dis-
capacidad, integran parcialmente los aportes de Mike Oliver (1998), socio-
logo britanico reconocido por desarrollar dicho modelo. Oliver reorienta el
enfoque de la discapacidad, al pasar de verla como una deficiencia médica
a comprenderla como una cuestién social. Su perspectiva sostiene que la
discapacidad es el resultado de la interaccion entre las personas con defi-
ciencias y las barreras sociales, fisicas, culturales y actitudinales impuestas
por la sociedad. Segtn este enfoque, la discapacidad no es una caracte-
ristica inherente al individuo, sino una consecuencia de cémo la sociedad
organiza y disefla sus espacios, servicios y normas de participacion, exclu-
yendo a quienes no se ajustan a la norma establecida. La discapacidad sur-
ge cuando la sociedad no adapta sus estructuras y actitudes para permitir
la plena participacion de las personas con discapacidad en la vida social,
econémica y cultural. Por ello, en el presente articulo se pretende explorar
variables como las deficiencias individuales y las barreras sociales, fisicas,
culturales y actitudinales establecidas por Oliver.

METODOLOGIA
Este estudio se fundamenta en un enfoque cuantitativo y comparativo para
analizar la medicion de la discapacidad en Iberoamérica a partir de los ins-
trumentos censales y encuestas oficiales. Se hizo especial énfasis en las dis-
paridades metodologicas y los vacios informativos existentes, como la falta
de datos desagregados y las variaciones en las definiciones de discapacidad.
Se examinaron las metodologias utilizadas en fuentes de informacion de di-
ferentes paises de la region, considerando censos de poblacién y vivienda,
asi como encuestas generales (multitematicas y sectoriales), evaluando las
metodologias y los disefios operativos utilizados en la recolecciéon de datos.
Para contar con una validez y robustez de los resultados, se incorpo-
r6 un enfoque metodologico integral que incluy6 dos criterios de validez:
saturacion teodrica, que permitié asegurar que los datos fueran completos
y representativos, y densidad interpretativa, que facilité una comparacion
detallada entre los datos cuantitativos obtenidos y las diferencias metodo-
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logicas y contextuales en la medicién de la discapacidad entre los paises. El
analisis también abarcé, particularmente, la conceptualizacion del disefio
y la calidad de los datos obtenidos.

Ademas, se construyeron distintos indicadores mediante SPSS, Excel y
Power BI, realizando un analisis comparativo entre las practicas estadisti-
cas de los paises seleccionados. Este analisis tomo en cuenta los estandares
internacionales y las recomendaciones de organismos como el Grupo de
Washington y la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), para garanti-
zar que los métodos de medicion de la discapacidad estuvieran alineados
con las mejores practicas internacionales.

RESULTADOS

1. Conceptualizaciones y enfoques metodologicos

1.1. Conceptualizacion de la discapacidad en los censos, encuestas y estudios

La definicion de discapacidad en Iberoamérica varia segin las bases teori-
cas adoptadas en cada pais. Aunque el modelo biopsicosocial de la OMS
(2001) sobre la Clasificacion Internacional de Funcionamiento de la Dis-
capacidad y la Salud es ampliamente aceptado, existen interpretaciones
y aplicaciones distintas entre paises. Los censos y encuestas reflejan estas
diferencias, influenciadas por las realidades sociales, politicas y culturales
locales. Este analisis compara las conceptualizaciones de la discapacidad,
las fuentes que las fundamentan, segin disponibilidad de informacion, y
las bases tedricas en paises clave como Argentina, Bolivia, Chile, Costa
Rica, Ecuador, Espana, Guatemala, México, Panama, Paraguay, Reptbli-
ca Dominicana, Uruguay, Brasil, Colombia y Per.

En Argentina y Chile, adoptan una definicion influenciada por el mo-
delo biopsicosocial. En Argentina (Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos, 2010), el Censo Nacional de Discapacidad de 2010 no solo mide
las deficiencias fisicas, sino también las barreras sociales que dificultan la
participacion plena de las personas en la sociedad. En Chile, la Encuesta
Nacional de Discapacidad (Servicio Nacional de la Discapacidad, 2023)
también destaca la importancia de la inclusiéon social y la accesibilidad,
adoptando la definicién de la discapacidad como una interaccion entre las
deficiencias y las barreras sociales.
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Por otro lado, Bolivia se centra en las limitaciones fisicas de los indivi-
duos, pero con un énfasis ain mayor en las dificultades permanentes para
realizar actividades basicas como caminar, escuchar o hablar (Instituto Na-
cional de Estadistica, 2012). Este enfoque, aunque 1til para evaluar ciertas
deficiencias, omite las barreras sociales que son fundamentales para com-
prender la experiencia completa de la discapacidad.

Costa Rica (Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 2024) y Ecua-
dor (Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, 2024) siguen un enfoque
similar al de Chile al aplicar el modelo biopsicosocial para medir la disca-
pacidad, aunque con diferencias importantes. En Costa Rica, la Encuesta
Nacional de Discapacidad ha sido criticada por la falta de informacion so-
bre los tipos de discapacidad y por no reflejar adecuadamente las diversas
necesidades de las personas con discapacidad. En cambio, Ecuador adopta
un enfoque mas limitado, centrado principalmente en las deficiencias fisi-
cas y sensoriales, sin considerar suficientemente las barreras sociales, lo que
hace que su censo sea mas restrictivo y centrado en lo médico.

En Guatemala (Instituto Nacional de Estadistica, 2016), al igual que
en Bolivia y Panama, la discapacidad se mide principalmente a través de
deficiencias fisicas, sin considerar significativamente las barreras sociales.
Este enfoque médico, vigente por afos, refleja una visién limitada de la
discapacidad. En cambio, México (Instituto Nacional de Salud Puablica,
2013) ha adoptado un enfoque mas integrado, combinando deficiencias
fisicas y barreras sociales, siguiendo el modelo biopsicosocial en su Censo
de Poblaciéon y Vivienda 2010, lo que permite un analisis mas completo de
las personas con discapacidad.

En Panama (Secretaria Nacional para la Integracion Social de las Per-
sonas con Discapacidad, 2006), a pesar de que el enfoque de su censo se
basa en la medicion de las deficiencias fisicas, ha comenzado a reconocer la
necesidad de evaluar también las barreras sociales que enfrentan las perso-
nas con discapacidad. Esto ha permitido un inicio de reformas en las poli-
ticas publicas. Por el contrario, Paraguay (Instituto Nacional de Estadistica
Paraguay, 2024) sigue utilizando un enfoque mas restrictivo, centrado casi
exclusivamente en las limitaciones fisicas, lo que limita la creacion de poli-

71



Temas Soctales 56 -Rubén Alberto Pinto Lépez

ticas inclusivas que aborden las barreras sociales que afectan a las personas
con discapacidad en el pais.

En Republica Dominicana (Oficina Nacional de Estadistica, 2022 y
2023), la definiciéon de discapacidad también se mantiene centrada en las
limitaciones fisicas, sin un enfoque amplio que contemple las barreras so-
ciales. Esto ha dado lugar a politicas pablicas menos inclusivas y a la falta
de accesibilidad en muchos ambitos, afectando la calidad de vida de las
personas con discapacidad. En Uruguay (Instituto Nacional de Estadistica,
2004), sin embargo, la adopcion del modelo biopsicosocial ha llevado a un
enfoque mas inclusivo en su censo y en sus politicas publicas, lo cual ha
permitido mejorar la accesibilidad y las oportunidades de participacion
para las personas con discapacidad.

En Pert (Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, 2018a vy
2018b), la definicién de discapacidad en el censo 2017 sigue la linea del
modelo biopsicosocial, reconociendo tanto las limitaciones fisicas como las
barreras sociales. No obstante, la falta de especificidad en la medicion de
ciertas discapacidades sigue siendo un desafio, lo que limita la capacidad
de las politicas publicas para abordar las necesidades de las personas con
discapacidad de manera efectiva.

Argentina (Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 2014), adopta
una definicién de discapacidad basada en el modelo biopsicosocial, enten-
diendo la discapacidad como la interaccién entre deficiencias individuales
y barreras sociales. Este enfoque proporciona una visiéon mas integral; pero
el censo ha sido criticado por su falta de precision en la medicion de las
barreras sociales, puesto que se enfoca principalmente en la capacidad fun-
cional, lo que podria subestimar el impacto de las barreras sociales en la
vida diaria de las personas con discapacidad.

El analisis de las definiciones de discapacidad utilizadas en los censos,
encuestas y estudios de Iberoamérica revela una considerable diversidad de
aplicaciones de enfoque. Si bien muchos paises han incorporado el modelo
biopsicosocial de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), que reco-
noce la discapacidad como la interaccion entre las deficiencias y las barre-
ras sociales, la aplicacion y la conceptualizacion varian notablemente de-
pendiendo de las realidades sociales, politicas y culturales de cada nacion.
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En paises como Argentina y Chile, la definicién de discapacidad sigue
de cerca el modelo biopsicosocial, considerando no solo las deficiencias
fisicas y funcionales, sino también las barreras sociales que limitan la par-
ticipacion plena de las personas con discapacidad en la sociedad. Estos
enfoques reflejan un avance hacia una concepciéon mas inclusiva de la dis-
capacidad, lo que facilita la creaciéon de politicas publicas que promuevan
la accesibilidad y la inclusiéon. Sin embargo, atn existen limitaciones en la
medicion precisa de las barreras sociales, lo que disminuye la efectividad de
las politicas implementadas.

Por otro lado, paises como Bolivia, Guatemala y Panama han adopta-
do un enfoque mas médico, centrado principalmente en las limitaciones
fisicas de los individuos. Esta vision restrictiva de la discapacidad no refleja
adecuadamente la complejidad del fendmeno, al omitir las barreras socia-
les que impiden la plena inclusion de las personas con discapacidad. Este
enfoque, aunque util para medir las deficiencias fisicas, resulta insuficiente
para abordar de manera efectiva las necesidades sociales y econémicas de
este grupo.

En Costa Rica, Ecuador y Pert, aunque se utiliza el modelo biopsico-
social, se han identificado deficiencias en la implementacion de este enfo-
que. Costa Rica ha sido criticada por no proporcionar informaciéon deta-
llada sobre los tipos de discapacidad, mientras que Ecuador ha seguido un
enfoque mas limitado, centrado principalmente en las deficiencias fisicas y
sensoriales, lo cual lo hace menos inclusivo. Aunque Pert sigue la linea del
modelo biopsicosocial, enfrenta desafios en la especificidad de la medicion
de ciertos tipos de discapacidad, lo que limita la efectividad de las politicas
publicas.

Finalmente, Uruguay ha logrado avances significativos al adoptar el
modelo biopsicosocial, lo cual ha permitido un enfoque mas inclusivo en su
censo y politicas publicas, mejorando la accesibilidad y las oportunidades
de participacion para las personas con discapacidad. Esta implementacion
mas completa del modelo biopsicosocial ha mostrado resultados mas posi-
tivos en términos de inclusion social y participacion en la sociedad.

En resumen, la evolucién de las definiciones de discapacidad en Ibe-
roamérica muestra una tendencia creciente hacia enfoques mas inclusivos,
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pero también evidencia diferencias significativas en la manera en la que
los paises abordan la discapacidad. Las diferencias en la medicion de las
barreras sociales, asi como la falta de especificidad en algunas encuestas,
limitan la capacidad de los censos para proporcionar una vision completa
y precisa de las necesidades de las personas con discapacidad. A medida
que los paises contintian implementando enfoques mas inclusivos y deta-
llados, se espera que las politicas pablicas sean mas efectivas en garantizar
los derechos y la participacion plena de las personas con discapacidad en
la sociedad.

1.2. Medicion y metodologia en los censos y encuestas sobre discapacidad
El analisis de los enfoques metodologicos en los censos de discapacidad
revela diferencias significativas en la forma en la que los paises abordan
la medicion de la discapacidad. Paises como Argentina, Chile y México
adoptan un enfoque biopsicosocial, permitiendo medir tanto las limitacio-
nes funcionales como las barreras sociales que dificultan la participacion de
las personas con discapacidad. Estos paises emplean un muestreo estratifi-
cado que asegura una cobertura nacional y mas precisa, con una adecua-
da representacion de zonas urbanas y rurales. En contraste, paises como
Bolivia, Guatemala, Republica Dominicana y Paraguay siguen un enfoque
médico, centrado principalmente en las limitaciones fisicas, lo que reduce
la precision de los datos y omite factores sociales cruciales. Ademas, la su-
brepresentacion en las zonas rurales y los errores metodologicos son mas
comunes en estos paises, lo que afecta la precision de los datos recolectados.
La formulacion de las preguntas también juega un papel fundamental.
En México y Chile, las preguntas estan alineadas con el enfoque biopsico-
social, abarcando tanto las limitaciones fisicas como las barreras sociales.
Sin embargo, en Bolivia, Guatemala y Paraguay, las preguntas se centran
mayormente en las limitaciones fisicas, excluyendo a personas con discapa-
cidades psicosociales o cognitivas, lo cual limita la representatividad de los
datos. Aunque México y Espafia han logrado minimizar los errores meto-
dolégicos mediante un enfoque integral y la recoleccion de datos mas de-
tallados, los paises con enfoques mas limitados enfrentan dificultades para
disenar politicas ptblicas inclusivas y efectivas.
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2. Prevalencia de la discapacidad, piramides poblacionales

e implicancias en las politicas publicas

La prevalencia de la discapacidad en los paises de Iberoamérica muestra
una variacion significativa debido a los diferentes contextos sociales, eco-
noémicos y politicos. A partir de la revision de fuentes y la construccion
de indicadores, en la investigacion se logré construir una muestra sobre
la prevalencia (figura 1).

Figura 1. Iberoamérica: prevalencia de la discapacidad y poblacion sin

discapacidad (porcentajes)
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Fuente: elaboracién propia, a partir de fuentes oficiales de cada pais.

Se han encontrado tres categorias de prevalencia de discapacidad. En
primer lugar, se abordaran los paises con mayor prevalencia de discapaci-
dad, destacando aquellos que presentan un porcentaje considerable de su

) q q
poblacion afectada por alguna forma de discapacidad, lo que sugiere la
necesidad urgente de politicas publicas inclusivas. Posteriormente, se ana-
lizaran los paises con prevalencia moderada, que, aunque tienen una pre-
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valencia notable, no alcanzan los niveles de los paises con mayor prevalen-
cia, pero siguen enfrentando desafios importantes en términos de acceso
a servicios y programas de inclusion. Finalmente, se examinara los paises
con baja prevalencia, donde los datos pueden estar subestimados debido
a problemas en la identificacién y recoleccion de datos, lo cual refleja la
necesidad de mejorar los sistemas de diagnostico y el reconocimiento de las
personas con discapacidad en esas poblaciones.

En los paises con mayor prevalencia, como Argentina (12,9%) y Chile
(17%), se observa una brecha significativa entre poblaciéon con discapaci-
dad y poblacion sin discapacidad. En Argentina, el 12,9% de la poblacién
tiene alguna discapacidad, lo que implica que mas de 1 de cada 10 perso-
nas enfrenta dificultades relacionadas con la discapacidad. En Chile, con
17%, esta cifra es ain mayor, reflejando un reto considerable en términos
de inclusion social, servicios de salud y accesibilidad. Estos datos destacan
la necesidad de implementar politicas publicas robustas que atiendan las
necesidades de este grupo poblacional y aseguren su integraciéon en todos
los aspectos de la vida social y econémica. En comparaciéon con la pobla-
ci6n sin discapacidad, estos paises muestran una alta tasa de marginacion
y exclusion que debe ser abordada de manera prioritaria.

En cuanto a los paises con prevalencia moderada, como México
(10,2%), Paraguay (10,2%) y Pera (10,4%), las tasas de discapacidad son
significativas, aunque no alcanzan los niveles mas altos observados en Ar-
gentina o Chile. Por ejemplo, en México, el 10,2% de la poblacion tiene
discapacidad, lo que indica que alrededor de 1 de cada 10 personas enfrenta
alguna limitacion. Esta cifra es considerable, pero atn esta por debajo de las
prevalencias observadas en los paises con alta discapacidad. En Paraguay y
Perd, con cifras similares, se observa que la discapacidad es una problema-
tica relevante, pero los sistemas de salud, educaciéon y empleo atn tienen es-
pacio para mejorar la inclusion de este grupo. Aunque la prevalencia no es
tan alta como en otros paises, la comparacion con la poblacion sin discapa-
cidad subraya la importancia de no descuidar las politicas de accesibilidad
e integracion para este grupo, que sigue enfrentando barreras significativas.

Finalmente, los paises con baja prevalencia de discapacidad, como Bo-
livia (3,4%), Republica Dominicana (5,3%), Uruguay (4,9%) y Colombia
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(5,6%) muestran cifras notablemente mas bajas en comparacién con otros
paises de la region. En Bolivia, con solo 3,4% de la poblacion con dis-
capacidad, la brecha con la poblacién sin discapacidad es especialmente
amplia. Esta cifra puede ser indicativa de un subregistro o de dificultades
en la identificacion y diagnostico de personas con discapacidad, lo que su-
giere que muchos individuos con discapacidad podrian no ser reconocidos
adecuadamente en las estadisticas nacionales. De manera similar, en Re-
publica Dominicana, Uruguay y Colombia, las prevalencias bajas también
podrian estar relacionadas con la falta tanto de infraestructura adecuada
como de politicas de diagnostico. En comparaciéon con la poblacion sin
discapacidad, estas cifras reflejan una subestimacion del problema, lo que
pone de manifiesto la necesidad urgente de mejorar los mecanismos de
recoleccion de datos y garantizar que las personas con discapacidad sean
debidamente identificadas y atendidas.

Los paises con alta prevalencia, como Argentina y Chile, enfrentan una
mayor necesidad de recursos y politicas ptblicas inclusivas para abordar las
diversas necesidades de las personas con discapacidad. Las politicas pue-
den centrarse en mejorar la accesibilidad en todas las areas sociales, como
la educacion, el empleo y la salud, y asegurar que las infraestructuras estén
adaptadas a las necesidades de este grupo poblacional. Por otro lado, los
paises con prevalencia moderada como México, Brasil y Pert pueden con-
tinuar avanzando en la identificacién de las personas con discapacidad y
mejorar la calidad de vida de este grupo a través de una mayor inversion en
infraestructura y programas de inclusion. Finalmente, los paises con baja
prevalencia, como Bolivia, Reptiblica Dominicana, Uruguay y Colombia,
deben enfocarse en mejorar los sistemas de recoleccion de datos, asegu-
rando que las personas con discapacidad sean correctamente identificadas.
Esto es esencial para que las politicas publicas sean mas efectivas y reflejen
con mayor precision las realidades de la poblacién con discapacidad.

Para entender al sujeto de la discapacidad, se han construido pirami-
des poblaciones a partir de las fuentes consultadas. Se han encontrado tres
tipos de piramides que caracterizan a la poblacion con discapacidad en los
distintos paises: expansivas, estacionarias y contractivas.
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2.1. Piramide poblacional expansiva de personas con discapacidad

Las piramides expansivas, caracterizadas por una base ancha y una cima
estrecha, reflejan una alta tasa de natalidad. Este modelo de piramide es
comun en paises con acceso limitado a servicios de salud y donde las condi-
clones socioeconémicas son mas desafiantes. En este contexto, la prevalen-
cia de discapacidad es mas alta en los grupos mas jovenes, principalmente
nifios y adolescentes, debido a factores como la mortalidad infantil, la falta
de atencion médica adecuada y enfermedades prevenibles.

En la mayoria de los paises mencionados, las piramides expansivas mues-
tran una poblacién con una alta proporcion de ninos y jovenes. Esta estruc-
tura es comun en paises en vias de desarrollo o en aquellos que atraviesan
transiciones demograficas. La prevalencia de discapacidad en estos paises es
indicativa de la falta de infraestructura adecuada para garantizar la atencioén
médica temprana y la prevencion de enfermedades en la infancia.

La piramide poblacional de Bolivia muestra una alta tasa de natali-
dad y una significativa proporcién de jovenes en la poblacién. En anos
recientes, especialmente en datos que corresponden al periodo 2010-2020,
se observa que la poblacién infantil presenta una mayor prevalencia de
discapacidad debido a la escasa infraestructura de salud en areas rurales.
Las desigualdades socioeconémicas contribuyen a esta situacion, limitando
el acceso a servicios médicos esenciales. Esto genera una mayor incidencia
de enfermedades prevenibles que afectan a la poblacion joven (figura 2).

Guatemala, con una piramide expansiva similar a la de Bolivia, enfren-
ta una alta prevalencia de discapacidad entre los jovenes. Los datos mas
recientes indican que la poblaciéon infantil y juvenil se ve afectada por la
falta de servicios médicos adecuados y la elevada mortalidad infantil. A lo
largo de la ultima década (2010-2020), las tasas de natalidad han perma-
necido altas, lo que refuerza la estructura piramidal y, lamentablemente,
la prevalencia de discapacidades que afectan el desarrollo de los niflos y
adolescentes (figura 3).
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Figura 2. Bolivia: piramide poblacional de personas con dificultad permanente,

Censo 2012
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Fuente: elaboracién propia, a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica (2012)

de Bolivia.

Figura 3. Guatemala: piramide de poblacién de personas con discapacidad, 2016
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Guatemala.
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La piramide de Ecuador también refleja una poblacion joven consi-
derable, con un porcentaje significativo de discapacidades en la poblacion
infantil. Entre los aflos 2010 y 2020, las tasas de natalidad fueron altas,
mientras que la mortalidad infantil atn representaba un reto considerable.
El acceso limitado a atenciéon médica adecuada en algunas areas rurales
contribuye a una mayor prevalencia de discapacidades. El sistema de salud
ecuatoriano ha comenzado a mejorar, pero ain existen disparidades que
afectan a los mas jovenes (figura 4).

Figura 4. Ecuador: piramide de poblacién de personas con discapacidad, 2022
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Fuente: elaboracion propia, a partir de datos del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
(2024) de Ecuador.

Al igual que los demas paises con piramides expansivas, Panama en-
frenta altos indices de natalidad y una mayor prevalencia de discapacidad
entre los jovenes. En los Gltimos afos (2010-2020), la piramide poblacional
de Panama muestra una base ancha, lo que indica una poblacién joven
en crecimiento. Sin embargo, el acceso a servicios de salud sigue siendo
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desigual, especialmente en areas rurales, lo cual contribuye a una mayor
prevalencia de discapacidad (figura 5).

Figura 5. Panama: piramide de poblacion de personas con discapacidad, 2006
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Fuente: elaboracién propia, a partir de datos de la Secretaria Nacional para la Integracion

Social de las Personas con Discapacidad (2006) de Panama.

La piramide expansiva de Pert refleja una alta tasa de natalidad, es-
pecialmente en los Gltimos 15 afios. Al igual que en los otros paises de la
region, la prevalencia de discapacidad en los jovenes es significativa debido
a la falta de acceso a servicios de salud de calidad, lo que implica una ma-
yor incidencia de enfermedades prevenibles y una alta mortalidad infantil.
A pesar de los esfuerzos por mejorar el sistema de salud en las Gltimas
décadas, las desigualdades siguen siendo una barrera importante (figura 6).
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Figura 6. Pera: piramide de poblacion de personas con discapacidad, 2017
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Fuente: elaboracion propia, a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica (2018b; 2018a) de Pert.

Las altas tasas de discapacidad en jovenes afectan significativamente su
integracion social, debido a barreras en educacion, salud y accesibilidad,
lo que incrementa la desigualdad, especialmente en familias vulnerables.
Econémicamente, esto reduce la participacion laboral futura, disminuye
la productividad y aumenta el gasto ptiblico en salud y rehabilitacion. Asi-
mismo, en paises como Bolivia, Guatemala, Ecuador, Pert y Panama, la
discapacidad parece afectar principalmente a nifios y adolescentes, espe-
cialmente a las nifias, debido a desigualdades de género. Las barreras en
el acceso a atencién médica prenatal y postnatal, junto con la falta de in-
fraestructura de salud y educacién inclusiva podrian aumentar los riesgos
de discapacidad y reforzar las desigualdades sociales.
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2.2. Pirdmude poblacional estacionaria de personas con discapacidad (distribucion equili-
brada de la poblacién por edad)

Las piramides estacionarias presentan una distribucion mas equilibrada,
lo que significa que no hay una gran concentracion de la poblaciéon ni en
las edades jovenes ni en las avanzadas. En estas piramides, la discapacidad
se distribuye de manera mas uniforme a través de los diferentes grupos
etarios, lo que refleja una poblacion estable con una baja fecundidad y una
alta esperanza de vida. Este patron es caracteristico de paises con un creci-
miento poblacional moderado, en los que las tasas de natalidad son bajas y
la esperanza de vida ha aumentado significativamente.

La piramide de Chile presenta una distribucion equilibrada entre los
jovenes y los adultos mayores con discapacidad. Este equilibrio refleja una
poblacién que ha experimentado una baja fecundidad, con un aumento
significativo en la esperanza de vida. La prevalencia de discapacidad se dis-
tribuye de manera mas uniforme, aunque se observa un ligero incremento
en las personas mayores debido al envejecimiento poblacional y enferme-
dades cronicas (figura 7).

Figura 7. Chile: piramide de poblacién de personas con discapacidad, 2022
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Fuente: elaboracion propia, a partir de datos del Servicio Nacional de la Discapacidad
(2023) de Chile.
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La piramide de Costa Rica también muestra una distribucion equili-
brada de discapacidad, con un incremento en la proporcién de personas
mayores debido al envejecimiento de la poblacion. La esperanza de vida en
Costa Rica ha aumentado, lo cual ha implicado un crecimiento en la po-
blaciéon con discapacidad en edades avanzadas, reflejando enfermedades
crénicas tipicas de la vejez (figura 8).

Figura 8. Costa Rica: piramide de poblacién de personas con discapacidad, 2023

75 aos y mas I
70-74 [
65-69 I
60-64 I
55-59 I
50-54 I
45-49 I S
40-44 I
35-39 I E—

30-34 I

25-29 I

20-24 | ]

15-19 ]

10-14 ]
5-9 I S
0-4 I

W Hombres B Mujeres

Fuente: elaboracién propia, a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica y Ceensos

(2024) de Costa Rica.

La piramide de Uruguay es mas equilibrada, con una prevalencia des-
tacada de discapacidad en los adultos mayores. Esto refleja los avances en la
calidad de vida y una alta esperanza de vida en el pais, factores que generan
una mayor proporciéon de personas mayores con discapacidad (figura 9).

La piramide de México muestra una distribucién equilibrada de per-
sonas con discapacidad en todas las edades, lo que refleja un crecimiento
moderado de la poblacion. A pesar de que el acceso a los servicios médicos
ha mejorado en las tGltimas décadas, hay un aumento progresivo en la dis-
capacidad relacionada con la edad, especialmente en los grupos de adultos
mayores (figura 10).
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Figura 9. Uruguay: piramide de poblacion de personas con discapacidad, 2004
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Figura 10. México: piramide de poblacién de personas con discapacidad, 2010
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Fuente: elaboracién propia, a partir de datos del Instituto Nacional de Salud Pablica (2013)

de México.
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De modo similar a México, la piramide de Colombia tiene una distri-
bucién equilibrada, aunque con una mayor prevalencia en las personas
mayores. Este patrén es tipico de una poblaciéon que ha experimentado
una mejora en la esperanza de vida, lo que ha generado un aumento en la
proporcién de personas mayores con discapacidad (figura 11).

Figura 11. Colombia: piramide de poblacién de personas con discapacidad, 2022
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Fuente: elaboracion propia, a partir de datos del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (2022) de Colombia.

En paises con piramides poblacionales estacionarias, la discapacidad esta
distribuida entre todas las edades, pero el envejecimiento poblacional acen-
tta los desafios sociales y de inclusion, especialmente para adultos mayores.
Econémicamente, aumenta la presion sobre sistemas de salud, pensiones y
seguridad social, debido a la mayor demanda de atencién médica y apoyo
financiero. En paises con piramides estacionarias como Chile, Costa Rica,
Uruguay, México y Colombia, si bien existe una distribucion de la poblacion
por edad, las mujeres adultas mayores pueden tener una mayor prevalencia
de discapacidad debido a enfermedades crénicas relacionadas con la edad y
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también podrian enfrentar barreras en el acceso a servicios médicos adecua-
dos, especialmente debido a pensiones bajas y falta de apoyo institucional.

2.3. Pirdmide poblacional contractiva (alta prevalencia en adultos mayores)

Las piramides contractivas tienen una base estrecha y una parte superior
mas ancha, lo que indica una alta concentracion de la poblaciéon con dis-
capacidad en las edades avanzadas. Este patron es comun en paises con
bajas tasas de natalidad y alta esperanza de vida, lo que conduce a un en-
vejecimiento significativo de la poblacion. En este contexto, los paises con
piramides contractivas enfrentan una alta prevalencia de discapacidad en
los adultos mayores, lo cual genera retos en términos de atencion sanitaria
y capacidad de integracion social de este grupo.

La piramide de Argentina refleja un envejecimiento de la poblacion,
con una alta prevalencia de discapacidad en los adultos mayores. Este pa-
tron es consecuencia de la alta esperanza de vida en el pais, que ha llevado
a una creciente proporcion de personas mayores con condiciones de salud
cronicas y discapacidades asociadas a la edad (figura 12).

Figura 12. Argentina: piramide de poblacién de personas con discapacidad, 2010
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Fuente: elaboracién propia, a partir de datos del Instituto Nacional de Estadisticas

y Censos (2010) de Argentina.
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Brasil también presenta caracteristicas contractivas en su piramide
poblacional, con una mayor prevalencia de discapacidad en los adultos
mayores debido a un aumento de la longevidad y las enfermedades cro-
nicas relacionadas con el envejecimiento. La poblaciéon adulta mayor esta
creciendo rapidamente, lo que implica desafios significativos en términos

Temas Soctales 56 -Rubén Alberto Pinto Lépez

de cuidado y recursos para la atencién sanitaria (figura 13).

Figura 13. Brasil: piramide de poblacién de personas con discapacidad, 2022

Fuente: elaboracién propia, a partir de datos del Instituto Brasileiro de Geografia
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La piramide de la Repuablica Dominicana muestra una concentracion
de discapacidad en las personas adultas mayores. Este fenomeno se debe a
la alta esperanza de vida en el pais y al aumento de las enfermedades cro-
nicas en este grupo de edad, lo cual estd generando una mayor demanda

-10 -5 00 50 100 150

M Hombres B Mujeres

de servicios médicos y de cuidado a largo plazo (figura 14).

88



¢Quién es el sujeto de la discapacidad?

Figura 14. Republica Dominicana: piramide de poblacion de personas con
discapacidad, 2022
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Fuente: elaboracién propia, a partir de datos de la Oficina Nacional de Estadistica (2022;
2023) de Republica Dominicana.

En paises con piramides contractivas, la alta discapacidad en adultos
mayores genera desafios sociales como la necesidad de atencion geriatrica,
cuidados prolongados y adecuacion de infraestructuras accesibles. Las fa-
milias enfrentan altos costos y barreras sociales para la integracion plena
de sus mayores. Econdémicamente, la baja natalidad y el envejecimiento
reducen la fuerza laboral y aumentan la presion sobre pensiones y sistemas
de salud, elevando el gasto publico. En comparaciéon con las piramides
estacionarias de Chile, Costa Rica, Uruguay y México, donde la discapa-
cidad se distribuye de manera equilibrada entre los grupos de edad, en las
piramides contractivas de Argentina y Brasil, la discapacidad se concentra
principalmente en los adultos mayores, en especial en las mujeres, debido
a su mayor esperanza de vida; ellas pueden enfrentar enfermedades croni-
cas, lo que podria aumentar la presion sobre los sistemas de salud y pensio-
nes. Como sintesis se presenta el cuadro 1.
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Cuadro 1. Resumen de clasificacién de piramides poblacionales

Pais Tipo de Caracteristicas
piramide

Argentina Contractiva Alta prevalencia en adultos mayores debido al
envejecimiento.

Bolivia Expansiva Alta prevalencia en jévenes y ninos debido a la
natalidad y condiciones de salud limitadas.

Chile Estacionaria Distribucién equilibrada, con un aumento en
adultos mayores.

Costa Rica Estacionaria Distribucion equilibrada con prevalencia
creciente en adultos mayores.

Ecuador Expansiva Alta prevalencia en los jovenes debido a
mortalidad infantil y falta de servicios médicos.

Guatemala Expansiva Alta prevalencia en los jévenes debido a alta
natalidad y falta de atenciéon médica.

Meéxico Estacionaria Distribucién equilibrada, pero con aumento en
personas mayores debido al envejecimiento.

Panama Expansiva Alta prevalencia en jovenes debido a condiciones
socioeconémicas.

Paraguay Expansiva Alta prevalencia en jovenes y adultos mayores
debido a pobreza y acceso limitado a servicios.

Republica Expansiva Alta prevalencia en jovenes, con un aumento en

Dominicana adultos mayores debido a la longevidad.

Uruguay Estacionaria Alta prevalencia en adultos mayores debido a la
alta esperanza de vida.

Fuente: elaboraciéon propia.

DISCUSION

Los resultados de esta investigaciéon ponen en evidencia la persistente

heterogeneidad metodologica en la medicién de la discapacidad en Ibe-

roamérica, particularmente en la aplicacion del modelo biopsicosocial

promovido por la OMS. Mientras paises como México, Chile y Uruguay

han avanzado hacia una conceptualizacién mas integral que reconoce la

90




¢Quién es el sujeto de la discapacidad?

interaccion entre deficiencias y barreras sociales, otros como Bolivia, Gua-
temala y Paraguay mantienen enfoques centrados en limitaciones fisicas,
lo cual restringe tanto la visibilidad estadistica de las discapacidades psico-
sociales como la posibilidad de disefiar politicas inclusivas efectivas. Esta
fragmentacion en los marcos censales representa un obstaculo estructural,
ya sefialado por Stang Alva (2011) y Nuaiez Joyo (2019), pero que aqui se
evidencia comparativamente, constituyendo un aporte clave del presente
trabajo: mostrar como la disparidad conceptual incide directamente en la
calidad y utilidad de los datos estadisticos y, por ende, en el alcance de las
politicas publicas.

A diferencia de estudios previos de caracter monografico o focalizados
en un solo pais, esta investigacién propone una mirada regional compara-
da que vincula metodologias estadisticas, estructuras demograficas y con-
diciones de vida de las personas con discapacidad. Al incorporar el analisis
de piramides poblacionales, se revela como la prevalencia y el impacto so-
cial de la discapacidad se configuran de manera diferenciada segun el tipo
de estructura etaria predominante (expansiva, estacionaria o contractiva).
Esta lectura transversal aporta una innovaciéon analitica que llena un va-
cio en la literatura latinoamericana, usualmente centrada en diagnosticos
fragmentarios. Ademas, al articular dimensiones como educacion, salud,
trabajo y TIC con los instrumentos censales, se ofrece un marco mas ro-
busto para interpretar la exclusion social de las personas con discapacidad
en su multicausalidad estructural, lo que abre nuevas posibilidades para
una planificacion de politicas publicas basada en evidencia intersectorial.

No obstante, el estudio también enfrenta limitaciones importantes. En
primer lugar, la dependencia de fuentes secundarias y la ausencia de datos
desagregados en muchos paises —especialmente en Bolivia— restringe la ca-
pacidad de andlisis en torno a categorias cruciales como género, etnicidad
y tipo de discapacidad. Ademas, el enfoque predominantemente cuantita-
tivo deja de lado perspectivas cualitativas que podrian enriquecer la com-
prension de las experiencias vividas por las personas con discapacidad fren-
te a los sistemas censales y de salud. En este sentido, un reto central para
futuras investigaciones sera desarrollar metodologias mixtas que integren
indicadores estructurales con narrativas subjetivas, permitiendo asi una
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representacion mas completa y justa de esta poblacion. Asimismo, urge
establecer estandares metodologicos comunes en la regiéon que armonicen
definiciones, formularios y procesos de capacitaciéon censal, para superar
la actual disparidad técnica que perpetia la invisibilizacion estadistica de
vastos sectores de la poblaciéon con discapacidad.

CONCLUSION

El articulo pretendi6 evidenciar que la conceptualizacion y medicion de la
discapacidad en Iberoamérica carece de homogeneidad, lo cual puede re-
percutir en la formulacién de politicas publicas inclusivas. Aunque muchos
paises han adoptado el modelo biopsicosocial recomendado por la OMS,
su aplicacion practica varia significativamente entre los paises analizados.
Mientras paises como México, Chile y Uruguay han logrado incorporar
enfoques que consideran tanto limitaciones funcionales como barreras so-
ciales, otros como Bolivia, Paraguay y Guatemala ain mantienen un en-
foque predominantemente médico, centrado en deficiencias fisicas. Esta
divergencia evidencia un vacio critico en la implementacion coherente de
estandares internacionales y compromete la comparabilidad de datos en
la region.

En relacién con las piramides poblacionales, el estudio permitié vin-
cular estructuras demograficas con la prevalencia y visibilizacién de la
discapacidad. En paises con piramides contractivas, el envejecimiento po-
blacional conlleva una mayor carga sobre los sistemas de salud y pensio-
nes, mientras que, en paises con piramides expansivas, la discapacidad en
jovenes compromete el desarrollo del capital humano. Esta lectura demo-
grafica integrada a la medicion estadistica de la discapacidad representa
un aporte novedoso al campo, al mostrar como la distribucién etaria deter-
mina tanto las condiciones de vida, como las politicas necesarias para una
inclusion real.

Un aporte que se propone es el analisis metodologico de las herra-
mientas censales utilizadas, permitiendo identificar las fallas mas comunes:
cuestionarios mal formulados, muestreo sesgado, escasa cobertura en zonas
rurales y ausencia de desagregacion por tipo de discapacidad, género y et-
nicidad. En este punto, el estudio llena un vacio importante al sistematizar
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y comparar criticamente la arquitectura técnica de los censos y encuestas,
lo que permite establecer una base para propuestas de mejora metodologi-
ca alineadas con los principios del Grupo de Washington y la Clasificacion
Internacional de las Deficiencias, Discapacidades y Minusvalias (CIDDM).

No obstante, el articulo presenta ciertos limites. El escaso acceso a fuen-
tes de informacion desagregada dificultod obtener datos detallados sobre las
diversas dimensiones de la discapacidad, como el tipo de discapacidad,
género, edad o ubicacion geografica. La falta de estadisticas desagregadas
ocasiona que los censos y encuestas no reflejen con precision la realidad de
la poblacién con discapacidad. Ademas, la ausencia de datos desagregados
contribuye a la subestimacion de la prevalencia de ciertas discapacidades.

Se evidencia como la medicién de la discapacidad en Iberoamérica,
a pesar de los avances legislativos, aun enfrenta disparidades en su con-
ceptualizacion y recoleccion de datos, lo que limita la efectividad de las
politicas publicas inclusivas. Siguiendo el modelo social de Mike Oliver,
que entiende la discapacidad como una interaccion entre las deficiencias
del individuo y las barreras sociales, se destaca la necesidad de mejorar
la recoleccion de datos desagregados. Ademas, se subraya la importancia
de adoptar una perspectiva decolonial que tenga en cuenta las realidades
socioeconomicas y culturales de la regién para garantizar una inclusion
plena de las personas con discapacidad.

Se recomienda establecer un sistema estandarizado de recoleccion de
datos desagregados en los censos y encuestas sobre discapacidad en Ibe-
roamérica, abarcando factores como género, edad, tipo de discapacidad
y ubicaciéon geografica. Organismos internacionales como la Comisién
Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) deben jugar un papel clave en la implemen-
tacion de este sistema, proporcionando directrices y capacitando a los
equipos encargados. Asimismo, es esencial fortalecer la colaboracién con
universidades y centros de investigaciéon, como la Universidad Mayor de
San Andrés (UMSA) en Bolivia, para orientar la recopilacion y el analisis
de datos. Las universidades también pueden ofrecer programas de capaci-
tacion en metodologias inclusivas para mejorar la precision de los censos.
Finalmente, las politicas publicas deben basarse en datos actualizados y fia-
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bles, implementando mecanismos de monitoreo y evaluaciéon que aseguren
su efectividad y adaptacion a las necesidades cambiantes de las personas
con discapacidad. Ademas, es fundamental profundizar las investigaciones
sobre esta problematica, que contiene temas que quedan pendientes de
analisis y que no han sido estudiados con profundidad.
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Resumen: Este estudio analiza la investigaciéon sobre politicas publicas para
adultos mayores mediante un enfoque bibliométrico basado en Scopus y el
software Bibliometrix. Se identifican los autores mas relevantes, los investigado-
res con mayor H-index, los mas prolificos y los paises con mayor produccion y
colaboracion en el tema. Los hallazgos indican que Emery-Tiburcio y Zonsius
son los investigadores con mas publicaciones; mientras que Hadjistavropoulos y
Morrow-Howell destacan por su impacto con un H-index de 4. Estados Unidos,
Brasil y Canada son los paises con mayor produccién y colaboracion cientifica
sobre el tema. Estos resultados permiten comprender la evolucion del campo y
las dinamicas de cooperacion internacional en la investigacion sobre politicas
publicas para adultos mayores.

Palabras clave: Adultos mayores, politicas publicas, estudio bibliométrico,
Scopus, calidad de vida, inclusion social, salud publica.

Abstract: This study analyzes research on public policies for older adults using a
bibliometric approach based on Scopus and the Bibliometrix software. It identifies
the most relevant authors, researchers with the highest H-index, the most prolific
authors, and the countries with most production and collaboration on the topic.
Findings indicate that Emery-Tiburcio and Zonsius are the most published re-
searchers, while Hadjistavropoulos and Morrow-Howell stand out for their impact
with an H-index of 4. The United States, Brazil, and Canada lead in scientific
production and international collaboration on the subject. These results provide
insights into the field’s evolution and the dynamics of international cooperation
in research on public policies for older adults.

Keywords: older adults; public policies, bibliometric study, Scopus, quality of
live, social inclusion public health
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INTRODUCCION

En las tltimas décadas, el envejecimiento poblacional se ha convertido en
un desafio global relevante para las politicas publicas (Soytas, 2021). Este
fenomeno se explica por los avances médicos y la mejora en las condicio-
nes de vida, que han incrementado la esperanza de vida. Sin embargo,
este aumento ha traido consigo una mayor prevalencia de enfermedades
cronicas y multimorbilidades en adultos mayores (Li ez al., 2021). Ante ello,
los gobiernos han desarrollado politicas que no solo abordan la atenciéon
sanitaria, sino también la inclusion social y la mejora de la calidad de vida
(Agrawal y Mishra, 2022). En un contexto de digitalizacién acelerada, se
ha evidenciado una brecha digital que limita la participaciéon de los mayo-
res. Esta situacion se intensifico durante la pandemia de covid-19, cuando
muchas actividades se trasladaron al entorno digital, generando vulnera-
bilidad en esta poblacion (Wang et al., 2023). En respuesta, se impulsa el
desarrollo de tecnologias accesibles y adaptadas para los adultos mayores
(Li et al., 2021). Asimismo, se ha promovido la coproduccion de politicas
publicas, donde los adultos mayores participan activamente junto a actores
publicos y privados en la formulacién de soluciones de salud integradas
(Fusco et al., 2020). Este enfoque ha demostrado ser eficaz al mejorar la
pertinencia y eficiencia de las politicas. Ademas, la incorporacion de inte-
ligencia artificial en el ambito geriatrico ha permitido avances en la aten-
cion personalizada y la monitorizacién remota de la salud, con beneficios
tanto en la calidad de atenciéon como en la reduccién de costos (Wang et
al., 2023).

En China, las politicas de cuidado de la tercera edad estan disenadas
con un enfoque de bienestar integral, en donde se incluyen herramientas
de bienestar financiero y participacion del sector privado. Este enfoque
busca que las politicas puedan mantenerse sostenibles frente al envejeci-
miento acelerado de la poblacion (Li et al., 2021). Asimismo, en otras re-
giones como Arabia Saudita, se ha evidenciado que la investigaciéon sobre
geriatria y atencién de salud para adultos mayores sigue siendo insuficien-
te para cubrir todas las necesidades sanitarias de esta poblacion, como la
atencion de enfermedades neurodegenerativas (Alamri, 2020). Por otro
lado, la violencia y el abuso hacia personas mayores sigue siendo un proble-
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ma de salud publica en muchos paises, y los estudios sugieren la necesidad
de enfoques multidisciplinarios para abordar las manifestaciones de este
problema y sus repercusiones econémicas (Moura et al., 2020). Ademas,
el fomento de la participacion social de las personas mayores es esencial
para su bienestar, y las politicas actuales buscan promover el envejecimien-
to activo mediante programas que favorezcan la inclusion y el sentido de
pertenencia en la comunidad (Shen ez al., 2019).

El envejecimiento poblacional ha generado una presion creciente sobre
las politicas publicas a nivel global (Liu y Zhang, 2023). La combinaciéon de
mayor longevidad y baja natalidad ha transformado la dinamica socioeco-
noémica, exigiendo atencién en salud, economia y apoyo social (Coll y For-
tinsky, 2019). Ante este panorama, los gobiernos buscan garantizar un en-
vejecimiento saludable y acceso equitativo a servicios esenciales (Shepherd,
2020). El analisis bibliométrico ha surgido como una herramienta ttil para
identificar tendencias en la investigacién sobre politicas para la tercera
edad (Angsukanjanakul y Chantararatmanee, 2021). En contextos de siste-
mas de salud duales, como en Australia, se ha observado que los incentivos
al seguro privado inciden en su adopcion, aunque requieren ajustes para
los sectores mas vulnerables (Liu y Zhang, 2023). Brasil enfrenta desafios
en la implementaciéon de su Politica Nacional de Salud de las Personas
Mayores, especialmente en funcionalidad e integracion social (Minayo,
2019; Mendonca et al., 2021). En China, las politicas recientes se enfocan
en enfermedades cronicas y en la inclusion de ancianos migrantes (Tang et
al., 2020). El modelo de “Ciudades Amigables con los Mayores” promueve
infraestructuras accesibles y espacios publicos inclusivos, siendo adoptado
globalmente (Rahmawati ez al., 2023). Lituania, por su parte, ha orientado
su politica hacia el bienestar y apoyo social para los mayores (Kairys et al.,
2021). En general, los gobiernos han empezado a adaptar sus ciudades y
servicios a las necesidades del envejecimiento poblacional, reforzando re-
des comunitarias (Flores et al., 2022).

Por otro lado, estudios recientes en Indonesia han puesto de manifies-
to la importancia de respetar y preservar las practicas culturales locales
al implementar politicas de cuidado para ancianos, sefialando como las
construcciones de identidad influyen en la percepcion y aceptacion de es-
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tas politicas (Lestari ef al., 2021). Asimismo, en Estados Unidos, se ha ob-
servado una creciente demanda de servicios de atenciéon a largo plazo y
un enfoque en politicas que garanticen el acceso a cuidados adecuados
para los ancianos (Ozobokeme et al., 2022). Este estudio bibliométrico tiene
como objetivo analizar la evolucién y el impacto de las politicas ptblicas
dirigidas a la tercera edad en la literatura académica reciente, permitiendo
identificar tendencias, enfoques predominantes y vacios en la investigacion
actual. Este enfoque no solo ayudard a entender las areas con mayor acti-
vidad investigativa, sino que también ofrecera informacion crucial para el
disefio de politicas publicas mas efectivas y adaptadas a las necesidades de
esta poblacion creciente.

Conforme a los intereses del presente estudio, a continuacion, se des-
criben los principales hallazgos: en primer lugar, se ha identificado quiénes
son los autores investigadores TOP mas relevantes a nivel mundial respecto
a las politicas publicas con personas de la tercera edad. En segundo lugar,
se ha corroborado quiénes son los autores investigadores que han logrado
mejor impacto y mayor indice H, respecto al tema de estudio. En tercer
lugar, se ha encontrado a los autores que han publicado mas articulos so-
bre politicas publicas en favor de los adultos mayores en menor tiempo.
En cuarto lugar, se ha verificado a los paises que mas publican y mas se
interesan sobre las politicas publicas en favor de los adultos mayores. En
quinto lugar, se identifica a los paises del mundo con menos publicaciones
sobre politicas publicas en favor de los adultos mayores. Finalmente, en
sexto lugar, se dara a conocer a los paises que publican en colaboracion
con otros paises, respecto a la gestion de politicas publicas en favor de los
adultos mayores.

METODOLOGIA

Con el deseo de lograr los objetivos planteados, en la presente investiga-
ci6on se ha optado por un estudio bibliométrico. Para ello, primeramente,
se ha accedido a la base de datos Scopus, utilizando como palabras clave
de busqueda los constructos: “public policies” y “older adults” uniéndolos con
el operador boleano “AND”. De la mencionada busqueda se ha obtenido:
787 documentos. Se ha decidido realizar un analisis de los diferentes tipos
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de documentos encontrados en Scopus sobre las politicas pablicas con per-
sonas de la tercera edad. Luego se ha procedido a exportar y descargar los
documentos desde Scopus, en formato CSV. Por otro lado, para el analisis
de los articulos, se ha empleado el software Bibliometrix, en donde se ha
subido el archivo CSV, luego se ha procedido a solicitar las figuras que se
presentaran a continuaciéon y que ayudaran a responder a las preguntas
planteadas anteriormente.

RESULTADOS

En el presente apartado se describen los principales hallazgos obtenidos a
partir del analisis bibliométrico sobre politicas publicas dirigidas a los adul-
tos mayores, empleando la base de datos Scopus y el software Bibliometrix.
Los resultados permiten una comprension estructurada de la produccién
cientifica reciente en esta area. En primer lugar, se identifican los auto-
res mas relevantes en términos de volumen de publicaciones, destacando-
se aquellos investigadores que han consolidado su presencia en el campo.
En segundo lugar, se analizan los autores con mayor impacto académico,
medido a través del indice H, lo que evidencia la influencia y repercusion
de sus estudios. En tercer lugar, se examina la evoluciéon temporal de la
produccion cientifica, destacando los patrones de publicacién sostenida y
los picos de actividad investigativa. Posteriormente, se presentan los paises
que lideran en nimero de citaciones, lo cual permite inferir su centralidad
en la generacion de conocimiento. En quinto lugar, se identifican los paises
con mayor producciéon de articulos, mostrando las dinamicas geograficas
de investigacion. Finalmente, se analiza la colaboracién internacional en
las publicaciones, diferenciando entre aquellas de produccién nacional y
aquellas realizadas en conjunto con investigadores de otros paises. Este en-
foque integral proporciona una visién robusta de las tendencias, actores
clave y dinamicas de cooperaciéon que configuran actualmente el campo de
las politicas puiblicas para personas mayores.

La figura 1 presenta a los autores mas relevantes en la produccion cien-
tifica sobre politicas publicas para adultos mayores, identificados a partir
de la base de datos Scopus. Este andlisis permite reconocer a los investiga-
dores que lideran el campo por su volumen de publicaciones. Su identifica-
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cion resulta clave para comprender las dindmicas de generacion y difusion
del conocimiento en esta area.

Figura 1. Autores mas relevantes desde la base de datos Scopus
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Fuente: elaboraciéon propia desde Bibliometrix.

La figura 1 del estudio bibliométrico analiza a los autores mas relevan-
tes en el campo de las politicas ptblicas para la tercera edad, utilizando la
base de datos Scopus. En ella se observa que Emery-Tiburcio y Zonsius
lideran en ntmero de publicaciones, con 10 articulos cada uno, lo que
indica su gran influencia en la produccién cientifica del tema. Siguiéndo-
los, Newman cuenta con 8 publicaciones, mientras que Young, Garcia-Pe-
na y Gutiérrez-Robledo presentan entre 4 y 6 articulos, evidenciando su
contribucion constante. Estos datos reflejan la existencia de un ntcleo de
investigadores altamente activos en el area. Asimismo, la concentracion de
publicaciones en pocos autores sugiere que la produccién cientifica estd li-
derada por investigadores especificos, mas que por una distribuciéon amplia
entre multiples académicos. Ademas, se observa una tendencia en la cual
algunos autores emergen como referentes al mantener una produccioén sos-
tenida en el tiempo. Esto es clave para la consolidacion del conocimiento
en politicas de envejecimiento, ya que permite generar bases tedricas y
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aplicadas solidas. Finalmente, este analisis bibliométrico resalta la impor-
tancia de seguir promoviendo la investigacién en esta area, garantizando
asi la generaciéon de nuevas perspectivas para la formulacion de politicas
publicas efectivas.

La figura 2 muestra a los autores con mayor impacto académico en el
estudio de politicas publicas para adultos mayores, evaluados a través de
su indice H. Este indicador permite identificar no solo la cantidad, sino
también la calidad e influencia de sus publicaciones. El analisis destaca a
los investigadores cuyas contribuciones han tenido mayor repercusiéon en
la comunidad cientifica.

Figura 2. Autores de Scopus con mayor factor de impacto H-index
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La figura 2 del estudio bibliométrico muestra a los autores con mayor
impacto en la investigacién sobre politicas ptblicas para la tercera edad,
utilizando el H-index como métrica de referencia. En este analisis, Had-
jistavropoulos y Morrow-Howell lideran con un H-index de 4, lo que in-
dica que sus publicaciones han sido altamente citadas en la comunidad
académica. Esto sugiere que sus estudios no solo han sido prolificos, sino
también influyentes en el desarrollo del campo. Por otro lado, Carbonell y
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Emery-Tiburcio poseen un H-index de 3, lo que denota una contribucién
relevante, aunque con un impacto ligeramente menor. Estos datos refle-
jan que, si bien el volumen de publicaciones es importante, la cantidad de
citas que recibe cada trabajo es clave para medir la influencia real de un
investigador. Ademas, la diferencia en los valores del H-index sugiere que
algunos autores han logrado mayor alcance en la comunidad cientifica,
posiblemente por la calidad y aplicabilidad de sus estudios. Esto también
evidencia que la investigacion sobre politicas ptblicas para la tercera edad
aun es un campo en consolidacién, con espacio para aumentar su impacto
global. Finalmente, estos hallazgos resaltan la necesidad de fortalecer la
difusion y colaboraciéon internacional en el area, promoviendo estudios con
mayor alcance y repercusion en la formulacion de politicas efectivas.

La figura 3 analiza la evolucién temporal de las publicaciones realiza-
das por los principales autores en politicas publicas para adultos mayores.
Este enfoque permite identificar patrones de continuidad, crecimiento o
concentracion de la produccién cientifica a lo largo del tiempo. Asimismo,
ofrece una perspectiva sobre las dinamicas de investigacion y su consolida-
cion en el area.

Figura 3. Publicaciéon de articulos de los autores a lo largo del tiempo
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107



Temas Soctales 56 - Rolly Rivas-Huaman, Gésigry Diaz-Grandez y Rafael Antonio Anibal-Rivero

La figura 3 del estudio bibliométrico analiza la evolucion temporal de
la produccion académica sobre politicas publicas para la tercera edad, des-
tacando los patrones de publicacion de los autores mas relevantes. En esta
figura, cada linea representa a un investigador, mientras que los circulos
marcan los anos en los que han publicado, con su tamafo reflejando la
cantidad de citas recibidas. Se observa que Garcia-Pena y Gutiérrez-Ro-
bledo destacan por su produccién continua a lo largo del tiempo, lo que
indica una participacion sostenida en el area. Ademas, el incremento en el
numero de publicaciones en los tltimos afos sugiere un creciente interés
en la investigacion sobre envejecimiento y politicas publicas. Este patron es
relevante porque refleja una consolidaciéon del campo y una mayor aten-
cion académica hacia los desafios del envejecimiento poblacional. Tam-
bién se puede notar que algunos autores tienen picos de produccion en
periodos especificos, lo que podria estar relacionado con el financiamiento
de proyectos o el impacto de eventos globales, como la pandemia de co-
vid-19. La figura evidencia que, si bien algunos investigadores mantienen
una trayectoria constante, otros han tenido contribuciones mas esporadicas
pero igualmente significativas. En general, el analisis sugiere una tenden-
cia ascendente en la produccién cientifica sobre el tema, lo que resalta la
importancia de seguir promoviendo investigaciones que aporten a la for-
mulacion de politicas publicas efectivas y adaptadas a las necesidades de la
poblacién mayor.

La figura 4 presenta los paises que concentran el mayor ntimero de
citaciones en investigaciones sobre politicas publicas para adultos mayores.
Este analisis permite identificar a las naciones cuyos estudios han tenido
mayor influencia en la comunidad académica internacional. De esta ma-
nera, se reconocen los polos de liderazgo en la generacion de conocimiento
sobre el tema.
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Figura 4. Paises con mayores citaciones sobre politicas publicas para personas

mayores
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Fuente: elaboracién propia desde Bibliometrix.

La figura 4 del estudio bibliométrico presenta los paises con mayor
numero de citaciones en investigaciones sobre politicas publicas para la ter-
cera edad, lo que permite identificar el liderazgo académico en este cam-
po. Estados Unidos destaca ampliamente con 7.835 citas, evidenciando su
papel central en la generacion y difusion del conocimiento sobre el tema.
Este alto nimero de citaciones sugiere que las investigaciones provenientes
de este pais han sido altamente influyentes y han servido como referencia
para otros estudios a nivel global. Le siguen Canada, Georgia y Australia,
aunque con una cantidad considerablemente menor de citas, lo que indica
que, si bien contribuyen activamente a la investigacién, su impacto en la
literatura cientifica es relativamente menor en comparaciéon con Estados
Unidos. La presencia de paises de distintos continentes en esta clasificacion
sugiere un interés global en las politicas para la tercera edad, aunque con
una concentracion del liderazgo académico en naciones con mayor desa-
rrollo en investigacion. Asimismo, este patron refleja la posible existencia
de diferencias en financiamiento, acceso a bases de datos y redes de colabo-
racion internacional, que favorecen la visibilidad de ciertos paises. La con-
centracion de citaciones en un numero reducido de paises también sugiere
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que las investigaciones en esta area siguen dependiendo en gran medida
de las contribuciones de unos pocos actores clave. En consecuencia, estos
hallazgos subrayan la importancia de fomentar la produccion cientifica en
paises con menor presencia en el ambito académico, promoviendo asi una
mayor diversidad de perspectivas y enfoques en la formulacién de politicas
publicas para la tercera edad.

La figura 5 muestra la distribucién geografica de la produccién cien-
tifica sobre politicas publicas para adultos mayores, destacando los paises
con mayor volumen de publicaciones. Este analisis permite visualizar las
regiones mas activas en el desarrollo de investigaciones sobre envejecimien-
to. Asimismo, evidencia las diferencias en el interés y la capacidad investi-
gativa a nivel global.

Figura 5. Paises en el mundo con mayores publicaciones sobre el tema
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Fuente: elaboracion propia desde Bibliometrix.

La figura 5 del estudio bibliométrico muestra la distribucién geografica
de la produccion cientifica sobre politicas publicas para la tercera edad,
destacando los paises con mayor cantidad de publicaciones. Se observa
que Estados Unidos y Brasil lideran en volumen de produccién, lo que
indica un fuerte interés y una comunidad académica activa en la investi-
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gacion sobre el envejecimiento y las politicas pablicas. Ademas, Canada,
Australia y algunos paises europeos también presentan una contribucién
significativa, reflejando la importancia del tema en contextos con pobla-
ciones envejecidas y sistemas de bienestar consolidados. La intensidad del
color en la figura sugiere una mayor actividad investigativa en América del
Norte, América Latina y Europa, mientras que otras regiones, como Afri-
ca y partes de Asia, muestran una produccién considerablemente menor.
Esto podria deberse a factores como la disponibilidad de financiamiento
para la investigacion, la infraestructura académica y la prioridad que los
gobiernos otorgan a este campo. Asimismo, la disparidad en la cantidad
de publicaciones evidencia la necesidad de fomentar estudios en paises con
menor presencia, con el fin de obtener una vision mas global e inclusiva de
las politicas publicas para la tercera edad. En general, la figura resalta que,
aunque el interés por este tema es creciente, sigue existiendo una concen-
tracion geografica de la produccion cientifica, lo que sugiere oportunida-
des para fortalecer la investigacion en regiones menos representadas.

La figura 6 analiza la distribucion de las publicaciones nacionales y aque-
llas realizadas mediante colaboracion internacional en el ambito de las poli-
ticas publicas para adultos mayores. Esta informacién permite comprender
el grado de cooperacion cientifica entre paises. Ademas, refleja las estrategias
de internacionalizacién en la investigacion sobre envejecimiento.
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Figura 6. Publicaciones nacionales y publicaciones con colaboracién internacional
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La figura 6 del articulo presenta la distribucién de publicaciones sobre
politicas publicas para personas mayores, diferenciando entre publicacio-
nes nacionales (SCP) y aquellas realizadas en colaboraciéon internacional
(MCP). Se observa que Estados Unidos lidera en ambas categorias, lo que
refleja su prominencia en la produccion cientifica sobre el tema. Brasil y
Canada le siguen en nimero de publicaciones, aunque con una propor-
ci6én mayor de estudios de un solo pais. Esto sugiere que, aunque existe
una tendencia hacia la colaboracion internacional, la investigacion en este
ambito sigue estando mayoritariamente centrada en esfuerzos nacionales.
La disparidad entre SCP y MCP indica que algunos paises priorizan la
generacion de conocimiento a nivel interno, mientras que otros adoptan
estrategias colaborativas para abordar los desafios del envejecimiento po-
blacional. La presencia de paises con altos niveles de produccion cientifica
en MCP evidencia un creciente interés en la cooperacion transnacional, lo
que puede contribuir a enfoques mas globales y enriquecidos en la formu-
lacion de politicas publicas. En contraste, naciones con menor volumen de
publicaciones tienden a depender mas de estudios nacionales, lo que podria
limitar la diversidad de perspectivas en sus investigaciones. Esta tendencia
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resalta la importancia de fomentar redes internacionales para fortalecer el
impacto de los estudios en politicas de envejecimiento.

A modo de cierre, el analisis de los seis hallazgos permite observar,
en primer lugar, que la identificacion de los autores mas relevantes refleja
una concentracion de la produccion cientifica en manos de pocos investi-
gadores. A su vez, el analisis del impacto académico mediante el indice H
evidencia la calidad y la influencia de dichas contribuciones. Asimismo,
el estudio de la evolucion temporal de las publicaciones revela un interés
creciente y sostenido en torno a las politicas publicas para adultos mayores.
De igual manera, la concentracion de las citaciones en paises como Estados
Unidos y Canada muestra una centralizacion del liderazgo académico. Pa-
ralelamente, la distribucién geogréfica de las publicaciones destaca la ne-
cesidad de fortalecer la investigacion en regiones subrepresentadas. Final-
mente, el analisis de la colaboracion internacional evidencia avances en la
cooperacién, aunque ain predomina la producciéon de caracter nacional.
En conjunto, estos hallazgos configuran un panorama que invita a seguir
promoviendo la investigacion inclusiva, colaborativa y de alto impacto en
favor del bienestar de la poblacion mayor.

DISCUSION

La identificacion de los autores mas relevantes en politicas ptblicas para
adultos mayores demuestra la existencia de un ntcleo de investigadores que
consolidan el avance teoérico y practico en el campo. Este hallazgo coinci-
de con lo senalado por Bragg et al. (2021), quienes destacan que la con-
centraciéon de produccion cientifica en pocos autores potencia el liderazgo
académico. Asimismo, Fusco e al. (2020) subrayan que la continuidad en
la publicacion facilita la construcciéon de marcos conceptuales sélidos en
salud publica. Por ende, es crucial fomentar la expansion de nuevas voces
investigativas que diversifiquen los enfoques actuales. El analisis del H-in-
dex evidencia que el impacto de los investigadores no depende tinicamente
del volumen de publicaciones, sino de la calidad e influencia de sus estu-
dios. De acuerdo con Le et al. (2022), las citaciones reflejan la pertinencia y
aplicabilidad de las investigaciones en el diseno de politicas. Complemen-
tariamente, Rahmawati et al. (2023) sostienen que los autores mas citados
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tienden a marcar la agenda investigativa global. En consecuencia, forta-
lecer la diseminacion de estudios de alta calidad resulta estratégico para
incrementar la influencia cientifica internacional. La tendencia ascendente
en las publicaciones sobre politicas publicas para adultos mayores refleja
un interés creciente en la problematica del envejecimiento. Lestari et al.
(2021) argumentan que las transformaciones demograficas impulsan nue-
vas dinamicas investigativas. A su vez, Flores ¢t al. (2022) resaltan que los
eventos globales como la pandemia de covid-19 aceleraron la produccion
cientifica en gerontologia. Por tanto, este crecimiento sostenido augura una
mayor profundizacion y especializacion tematica en el futuro inmediato.
El liderazgo de Estados Unidos en citaciones revela no solo su capaci-
dad investigativa, sino también su influencia en la orientacién de las po-
liticas publicas internacionales. Segin Liu y Zhang (2023), los contextos
de alta inversion en investigacién potencian la visibilidad y citabilidad de
los estudios. Igualmente, Tang et al. (2020) destacan que las politicas basa-
das en evidencia tienen mayores probabilidades de replicarse globalmente
cuando provienen de paises altamente citados. Asi, se vuelve imprescindible
fortalecer las redes de conocimiento en regiones menos representadas. La
concentracion geografica de la produccion cientifica en América del Norte,
América Latina y Europa refleja desigualdades estructurales en la capaci-
dad investigativa mundial. Coincidentemente, Kairys et al. (2021) sefialan
que el bienestar social de los adultos mayores esta estrechamente vinculado
a la infraestructura de investigacion local. De igual manera, Mendonca et
al. (2021) observan que el acceso limitado a recursos académicos condicio-
na la cantidad y calidad de la produccion en paises en desarrollo. Por ello,
es fundamental fomentar iniciativas de investigacion inclusiva y equitativa.
La evidencia sobre el predominio de publicaciones nacionales frente a las
colaborativas subraya la necesidad de fortalecer estrategias de internacio-
nalizacion. Segiin Wang et al. (2023), las redes cientificas transnacionales
potencian la innovacién y la transferencia de buenas practicas en politicas
publicas. Del mismo modo, Angsukanjanakul y Chantararatmanee (2021),
destacan que la colaboracion internacional contribuye a una mejor adap-
tacion de politicas a contextos diversos. Asi, impulsar proyectos conjuntos
podria optimizar la respuesta a los desafios globales del envejecimiento.
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El presente estudio bibliométrico sobre politicas publicas para personas
mayores presenta tres principales limitaciones. En primer lugar, el analisis
se basa exclusivamente en la base de datos Scopus, lo cual limita el alcance
de los resultados al excluir otras fuentes relevantes como Web of Science o
PubMed. En segundo lugar, no se aplicaron filtros de bisqueda avanzados,
lo que pudo incorporar estudios de baja relevancia o escasa pertinencia
tematica, afectando la precision del analisis. En tercer lugar, el enfoque
cuantitativo empleado no profundiza en aspectos cualitativos de los arti-
culos revisados, restringiendo la comprension sobre la evolucion tedrica
del campo. Asi, aunque se identifican tendencias y actores clave, se omiten
detalles metodolégicos y conclusiones esenciales de cada estudio. En con-
junto, estas limitaciones evidencian la necesidad de investigaciones futuras
que integren multiples bases de datos, apliquen criterios mas estrictos y
combinen analisis cuantitativos y cualitativos para lograr una vision mas
robusta de la investigacion en politicas publicas para adultos mayores.

CONCLUSIONES

El presente estudio bibliométrico identifica a autores clave en el ambito de
las politicas publicas para personas mayores, destacando a Emery-Tiburcio
y Zonsius como los mas prolificos. Este hallazgo resalta la contribucién sig-
nificativa de estos autores en el avance del conocimiento sobre politicas de
envejecimiento, sugiriendo su liderazgo en la generacion de informacion
relevante para la formulacion de politicas.

En cuanto al impacto medido por el indice H, autores como Hadjis-
tavropoulos y Morrow-Howell se destacan por su influencia en el campo.
Este analisis muestra que sus investigaciones han logrado una resonancia
significativa en la comunidad académica, posicionandolos como referentes
en el estudio de politicas que mejoran la calidad de vida de las personas
mayores.

La bibliometria también permite identificar a los autores que han pu-
blicado més en un periodo corto, destacando la labor de Garcia-Pena y
Gutiérrez-Robledo, quienes presentan una tendencia constante de publi-
caciones. Esto sugiere un interés continuo y una capacidad de respuesta
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rapida ante los desafios emergentes relacionados con el envejecimiento po-
blacional.

Estados Unidos lidera en nimero de publicaciones sobre politicas para
personas mayores, seguido por Brasil y Canada. Este patrén evidencia un
fuerte interés en América del Norte y América Latina en abordar las ne-
cesidades de esta poblacion, lo que refleja politicas activas y un entorno de
investigacion solido en estas regiones.

En contraste, varios paises, especialmente de regiones en desarrollo,
muestran una menor produccién cientifica en este campo, lo cual puede
indicar una menor priorizacién de politicas de envejecimiento o una ca-
rencia de recursos para investigar en profundidad. Este vacio sugiere una
oportunidad para expandir la investigacion en contextos poco explorados.

El analisis de colaboracion muestra que Estados Unidos también lidera
en publicaciones colaborativas, seguido por Brasil y Canadd, lo que subra-
ya una tendencia creciente hacia la cooperacién internacional. Sin embar-
go, la mayoria de los paises atn prefieren investigaciones de un solo pais,
lo cual indica que, aunque la colaboracion internacional esta en aumento,
predomina un enfoque nacional en el desarrollo de politicas publicas para
personas mayores.

Finalmente, se puede afirmar que los estudios bibliométricos permiten
obtener una informacién detallada sobre el avance y actualidad de diversos
constructos. La informacién obtenida en este tipo de estudios permite a los
investigadores conocer el interés pasado y actual sobre diversos temas de
interés, y de esta manera iniciar nuevas investigaciones desde su respectivo
campo de investigacion.
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Resumen: En este documento, resultado del Seminario de Homenaje a Alain
Touraine, realizado en la carrera de Sociologia de la UMSA, se aborda central-
mente el asunto de la influencia de su pensamiento y su investigacion acerca de los
movimientos sociales en Bolivia a través de los aportes asimilados y aplicados a los
procesos sociales y politicos de Bolivia. Al tiempo de senalar los antecedentes de la
sociologia en Bolivia y el contexto nacional e internacional, se presentan también
los aspectos relevantes y renovadores de la teoria accionalista, de la intervencion
sociologica y los modos de trabajo de los socidlogos en su relacion con los actores
colectivos desde la perspectiva del conflicto social y de la historicidad de la sociedad
y de la accién historica, en debate y didlogo con otras corrientes de la sociologia.

Palabras clave: Sociologia, Alain Touraine, teoria accionalista, movimientos
sociales, actores sociales, procesos sociales, procesos politicos, Bolivia.

Abstract: In this document, the result of the Seminar in honor of Alain Touraine,
held at the Sociology Program of UMSA, the central focus is the influence of
his thought and his research concerning social movements in Bolivia, through
the contributions that have been assimilated and applied to Bolivia’s social and
political processes. While outlining the background of sociology in Bolivia and
the national and international context, the document also presents the relevant
and innovative aspects of actionalism theory, sociological intervention, and the
working methods of sociologists in their relationship with collective actors, from
the perspective of social conflict, the historicity of society, and historical action,
in debate and dialogue with other currents of sociology.

Keywords: Sociology, Alain Touraine, actionalist theory, social movements,
social actors, social processes, polytical processes, Bolivia.
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INTRODUCCION

Cuando se realizan balances y estados de la cuestion de la sociologia en
Bolivia resultan coincidentes las posiciones en las cuales se advierte que el
inicio de la utilizacion de la acepcion en los ambitos académicos de “socio-
logia” en las aulas universitarias, como advierte Salvador Romero Pittari,
se produce a principios del siglo veinte en el contexto del ascenso y for-
taleza del Partido Liberal y de sus principales dirigentes como referentes
intelectuales.

Esta manera de incorporar las ideas positivistas y liberales esta prefiada
de un darwinismo social racista, excluyente y marcado por un orden social,
econémico y cultural en el cual los indios eran considerados inferiores e in-
capaces de ser considerados ciudadanos frente a lo cual también emergen
las corrientes anarquistas y socialistas.

No es casual que los referentes del pensamiento dominante sean Ga-
briel René Moreno o Alcides Arguedas, quienes tienen como esquema de
analisis las categorias de supremacia racial y cultural de los blancos en
relaciéon a la mayoritaria poblacién de indios que habitan Bolivia y que
fueron enajenados de sus territorios, recursos y trabajo desde los tiempos
de la conquista y la colonia y que perduran durante la consolidaciéon de
una Republica sefiorial oligarquica.

A su vez, los trabajos intelectuales de Bautista Saavedra, “el primer
sociblogo boliviano”, van a abordar los temas del ayllu y la comunidad,
asi como los problemas de la democracia, abriéndose posteriormente un
abanico de nuevos aportes como los del propio Arguedas, Franz Tamayo,
Tristan Marof, Carlos Medinacelli o José Antonio Arze, quienes desarro-
llan trabajos ensayisticos y literarios sobre la realidad social boliviana.

Se podria afirmar que se trata de la proto-sociologia o de una socio-
logia espontanea que luego se afirmara con los aportes de las corrientes
nacionalistas con Carlos Montenegro y Augusto Céspedes; marxistas como
Guillermo Lora, en la version trostkista, y José Antonio Arze y Ricardo
Anaya, en la version stalinista, o indigenistas e indianistas como Elizardo
Pérez o Fausto Reynaga.
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EMERGENCIA DE LA SOCIOLOGIA UNIVERSITARIA

Ya en la segunda mitad del siglo veinte afloraran los aportes de René Zava-
leta Mercado y Sergio Almaraz Paz, quienes van a significar una ruptura
en el pensamiento social con sus aportes de los afnos cincuenta y sesenta en
torno a la formaciéon social boliviana, la cuestién nacional, la conciencia
nacional y la liberacién nacional, sobre la base de investigaciones historicas
circunscritas a temas ideologicos, politicos, econémicos, de recursos natu-
rales y del contexto de la division internacional del trabajo y la condicion
semicolonial del pais.

En la década de los sesenta, en la Universidad Mayor de San Andrés
(UMSA) se fundard la Seccién de Sociologia, que luego se convertira en
Facultad de Sociologia y finalmente, en los setenta, con una universidad
intervenida por la dictadura militar, en carrera de Sociologia. Aqui, y en
un periodo de transformaciones y luchas sociales, politicas, religiosas y
geopoliticas nacional e internacionalmente, se vislumbra ya una sociologia
académica con base universitaria, con bases teoricas y metodologicas mas
sistematicas, coherentes y pertinentes.

La formacion de los docentes y de los estudiantes de sociologia en este
periodo estara marcada, de manera dominante, por las corrientes del mate-
rialismo histérico, del marxismo en sus distintas vertientes de base europea
y también por las corrientes funcionalistas y de la modernizacion de base
norteamericana, con atisbos de los aportes propios de América Latina y el
Caribe con las teorias del desarrollo, de la dependencia y de la revolucién.

En este contexto, con la presencia dominante de las teorias funciona-
listas y marxistas en los estudios de la Facultad de Sociologia de la UMSA
en los anos sesenta y setenta del siglo pasado, se tuvo una stbita explosion
cuando, en los aflos 1974-1975, a través de los profesores Salvador Romero
Pittari y Fernando Calderéon Gutiérrez, llegados recientemente de Fran-
cia, aparecieron las ideas, los conceptos, las teorias y las investigaciones de
Alain Touraine con el impresionante y atractivo titulo de “la” teoria accio-
nalista, acompafiados de la concepcién de la sociedad postindustrial, de la
historicidad de las sociedades humanas y de la importancia de los nuevos
movimientos sociales.
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Eran tiempos de procesos extremos en Bolivia y en el mundo, como la
aplicacion de la doctrina de Seguridad Nacional, las movilizaciones estu-
diantiles, la guerra de Vietnam, la guerrilla del Che Guevara, la Asamblea
Popular y su tesis socialista, los gobiernos nacionalistas de los generales
Ovando y Torrez, el golpe militar de Hugo Banzer y el Plan Céndor, la
represion, el exilio y el asesinato de dirigentes politicos, sindicales, campe-
sinos y estudiantiles o la intervencion militar en las universidades.

HOMENAJE A ALAIN TOURAINE

A cincuenta anos de la llegada de su pensamiento al pais, el fallecimiento
del socidlogo francés Alain Touraine, ocurrido el pasado mes de junio de
2023, ha impulsado la decision de la carrera de Sociologia de la UMSA
de realizar un acto de homenaje a su obra, pensamiento, investigacion y
compromiso por desentrafiar y profundizar el conocimiento de la realidad
social en las abigarradas y complejas sociedades de América Latina.

La presencia personal de Touraine en Bolivia fue discontinua, menos
intensa y extensa como ocurri6 en Chile, Brasil, México o Argentina; sin
embargo, ha sido a través de sus trabajos tedricos y de investigacion y, sobre
todo, a través de bolivianos y latinoamericanos que trabajaron con ¢él, que
se ha arraigado en el pais y ha permitido que tenga una prolifica presencia
intelectual y académica.

Compartir ahora este “Coloquio internacional: Alain Touraine y Amé-
rica Latina” con dos personalidades del campo académico e intelectual
como son Francisco Zapata, profesor del Colegio de México, y Fernando
Calderén, profesor de la universidad de Lanus, conocedores a profundi-
dad de la obra y la personalidad de Touraine y cercanos a ¢l en la expe-
riencia del trabajo y la investigacion, nos permitira adentrarnos en lo mas
importante y profundo de su sociologia. De mi parte, plantearé algunas
reflexiones y testimonios en torno a la trayectoria de su pensamiento y su
influencia en la sociologia boliviana.

En una universidad intervenida y controlada por la dictadura de Ban-
zer en los afos setenta, en la memoria y en la preocupacién universitaria
boliviana se encontraban todavia latentes los acontecimientos del impac-
tante movimiento estudiantil de Mayo de 1968 en Irancia y de la Revolu-

127



Temas Sociales 56 - Eduardo Paz Rada

ci6n Universitaria de 1970 en Bolivia, buscando respuestas y explicaciones
al respecto.

En el marco de la reorganizaciéon del movimiento estudiantil en la
UMSA y en las aulas de Sociologia apareci6 el nombre de Alain Touraine,
participante directo de la experiencia francesa del 68 en la universidad de
Nanterre, y la recepcion de sus propuestas tedricas y de investigaciéon a
través de Salvador Romero y de Fernando Calderén; ambos habian tenido
al soci6logo francés como director de sus investigaciones de tesis de docto-
rado en la academia de ese pais.

Romero habia trabajado un tema sensible de la realidad social boli-
viana como es el de los movimientos campesinos en el periodo anterior a
la Revolucion Nacional de 1952 y su potencial de influencia en los proce-
sos sociales y politicos que marcaron la historia posterior con la Reforma
Agraria, en tanto que Calderén, luego de su experiencia de estudios en
Chile, abordé con Touraine los temas relacionados a la acciéon colectiva y
su potencial de orientar la historicidad de las sociedades humanas, como
conceptos centrales de los estudios sociologicos, poniendo en el punto de
critica a las corrientes que ponian su mayor atencion a las estructuras y los
sistemas.

Las ideas, las investigaciones y los aportes de Alain Touraine se van a
convertir en referencias muy importantes para estudiar las realidades de
América Latina y el Caribe, en debate y dialogo con el marxismo y el
estructural-funcionalismo y las versiones mas avanzadas de la teoria de la
modernizacion y de las transiciones culturales, sociales y de la personali-
dad; la teoria de la dependencia y las teorias de la revolucién.

LA INTERVENCION SOCIOLOGICA

El interés y la atencion a los aportes de Touraine fueron aumentando con
la difusion de sus trabajos sobre la autoproduccién de la sociedad, sobre
las caracteristicas de la sociedad postindustrial, sobre el trabajo y sus trans-
formaciones, sobre los movimientos sociales y la fundamental intervenciéon
sociologica y sobre sus investigaciones relacionadas con la realidad social,
politica y econémica en Brasil y Chile. En este Gltimo pais Alain Touraine
habia tenido una larga estadia, fue donde se cas6 y donde vivio la expe-
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riencia del gobierno del socialismo democratico de Salvador Allende y el
sangriento golpe militar encabezado por Augusto Pinochet en septiembre
de 1973. Estas experiencias lo marcaron atin mas en su interés y relaciona-
miento con América Latina.

Una buena parte de socidlogos de los paises de Sudamérica y Centro-
américa, muchos investigadores y profesores universitarios, fueron expul-
sados, exiliados o migraron hacia Europa y México. En este tltimo pais
se instalaron y desarrollaron varios discipulos de Touraine y difundieron
su concepcion accionalista y los conceptos y categorias de investigacion y
analisis de la sociedad y su metodologia de trabajo.

La intervencion sociologica se presentaba como una renovacion teori-
ca fundamental en la investigacion y en la practica sociolégica en torno a
los nuevos movimientos sociales —también a los clasicos— porque permitia
encontrar el punto preciso para no caer en la sociologia de escritorio o en
la torre de marfil de los estudios sobre las sociedades, por una parte, ni en
la militancia directa y abierta bajo el membrete de compromiso politico y
social de la sociologia, por otra.

En ese sentido, esta metodologia de trabajo ayud6é muchisimo a iden-
tificar el lugar especifico de la investigacién sociologica, manteniendo una
cercania, un didlogo directo, una observacion participante y una experien-
cia inmediata con los protagonistas colectivos, productores reales de sus-
tancia social, conservando, al mismo tiempo, la distancia necesaria para
la reflexién, el estudio y la produccién sociologica. Asimismo, era posible
generar, en el didlogo, elementos y criterios de autoanalisis, identidad y
orientacion de los propios sujetos histéricos.

Los trabajos, investigaciones y aportes de Touraine de los afos sesen-
ta y setenta fueron insumos importantes para entender el momento his-
torico-social boliviano del periodo de lucha por la democracia y por las
perspectivas de la misma, tomando en cuenta que la resistencia popular
a la dictadura de Banzer habia conseguido su derrota y se enlazaba con
la fortaleza que adquirian los movimientos sindicales, campesinos, urba-
no-populares, universitarios, de trabajadores y de otros sectores, la histori-
ca Central Obrera Boliviana (COB), o la emergencia de la Confederaciéon

Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia (CSUTCB), de los
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movimientos kataristas, en sus formas comunitarias, politicas y sindicales
para impulsar propuestas de sociedad.

Y no fueron pocos los procesos vertiginosos, desde 1975 a 1986, que
marcaron, a sangre y fuego, huelgas, marchas, movilizaciones, enfrenta-
mientos, luchas, avances, triunfos y derrotas sociales. Basta con referirse a
las acciones clandestinas de resistencia; a la huelga de hambre de mujeres
mineras de 1977, que se convirtié en una fuerza social y popular irresis-
tible que consigui6 la amnistia general y la conquista de la democracia y
los derechos bésicos de la poblacion; el levantamiento de noviembre de
1979 de obreros y campesinos contra el golpe militar de “Todos Santos”;
nuevamente la resistencia a la dictadura de Garcia Meza hasta la segunda
reconquista democratica de 1982; las movilizaciones y huelgas contra la
crisis econémica y financiera de los afios de la Unidad Democratica y Po-
pular (UDP); la implementacién del neoliberalismo con el Decreto 21060;
la represion y los Estados de Sitio, hasta la “Marcha porla Vida” reprimida
en Ayo-Ayo por las Fuerzas Armadas en 1986.

Las investigaciones y los trabajos que se fueron realizando y publicando
en esos afos ochenta y noventa tenian, directa o indirectamente, la influen-
cia de la sociologia tourainiana.

La publicacion, en la revista Estado y Sociedad, de la Facultad Latinoa-
mericana de Ciencias Sociales (FLACSO) en Bolivia, de trabajos como la
investigacion pionera de Godofredo Sandoval sobre los movimientos so-
ciales de marzo a septiembre de 1985 y de 1986 titulada “Las mil caras
del movimiento social boliviano” destaca nitidamente para la comprension
de los procesos politicos y sociales de la UDP, primero, y del MNR-ADN,
después.

Esta el aporte de Francisco Zapata de 1987 sobre “El nuevo caracter
de los Movimientos Sociales en América Latina”, en el cual plantea que
las luchas sociales se identifican con actores sociales centrales de campesi-
nos, obreros, estudiantes y clases medias planteando tipologias de formas
de movilizacién —armada, institucional y no institucional—, contextos —con
Estado fuerte o Estado débil—y dimensiones de estudio —direccién, compo-
sicion e ideologia— de los movimientos sociales, tanto en su sentido estruc-
tural como en su sentido dinamico.
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Simultaneamente, Fernando Calderén va a reivindicar, desde una
postura critica, la tesis de que la sociedad no es una estructura estatica y
corresponde poner énfasis en el estudio de la accién colectiva para efec-
tivamente adentrarse en lo procesual de lo social en América Latina, pu-
blicando titulos como “La politica en las calles” o “La fuerza histérica del
campesinado”.

Enla ponencia presentada en Lima “Los movimientos sociales frente a
la crisis”, Calder6n va a sostener que lo que existe en América Latina es un
abanico de movimientos sociales: multicolores, multiformes y heterogéneos
con antiguas y nuevas practicas y orientaciones, generando tipos sindicales,
urbano-populares, campesinos, de género, derechos humanos o generacio-
nales tendiendo, de acuerdo a sus propias caracteristicas nacionales, luchas
por modernizacién, industrializacion o liberacién nacional.

Se publican también estudios sobre los aportes teéricos de Alain Tou-
raine realizados por Salvador Romero, poniendo énfasis en el sistema de
accion historica y el lugar de los movimientos sociales como agentes de
transformacién y cambio, como sujetos que permiten explicar el paso de
un ordenamiento de sociedad a otro y la centralidad de la accién colectiva
para determinar las perspectivas dinamicas de la sociedad. Romero enfa-
tiza en el aspecto sociologico de comprender como opera la accion de la
sociedad sobre si misma; la sociedad como producto de su propia accion,
capaz de cambiar su funcionamiento y de crear sus propias orientaciones.

En esos afios, en la misma perspectiva de buscar la comprension de los
movimientos sociales, se publican el trabajo de Silvia Rivera, Oprimidos pero
no vencidos. Luchas del campesinado aymara y quechua, 1900-1980, y el de Javier
Hurtado, El katarismo, importante estudio sobre la emergencia de este mo-
vimiento en Bolivia, originalmente presentado como su tesis de licenciatu-
ra en la carrera de Sociologia de la UMSA.

LAS CONTRARREFORMAS SOCIALES

El fuerte impacto de las contrarreformas sociales y econémicas conserva-
doras y neoliberales en Bolivia y América Latina de los anos ochenta y
noventa, en el marco de la globalizacion y la unipolaridad geopolitica re-
gional y mundial, va a producir una serie de metamorfosis sociales con el
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aplastamiento de las organizaciones politicas y sindicales que fueron prota-
gonistas historicas de importancia en el pasado.

Las ciencias sociales también van a sentir el impacto con la pérdida de
vitalidad de las teorias generales, especialmente las de tradicion marxista y
también las de tradicion académica, abriéndose un circuito de prevalencia
de posiciones relativistas y de investigaciones etnograficas y de casos. El fin
de la historia, la inutilidad de las teorias, el posmodernismo y la tesis de
que todo conocimiento humano es igual de importante y significativo se
convierten en axiomas dominantes.

Las preocupaciones del propio Touraine van a orientarse, principal-
mente en el contexto europeo, a problemas vinculados al debilitamiento de
los lazos sociales, el impacto neoliberal, el poder financiero cada vez mas
agresivo y centralizado y las profundas reflexiones en torno a las bases y los
horizontes de la modernidad, tan expuesta en ese momento a las versiones
del fin de las teorias y de la historia y de la postmodernidad.

El Bolivia, las reformas de ajuste estructural, las privatizaciones, los
despidos masivos de trabajadores mineros, ferroviarios, constructores y fa-
briles, entre otros, y el librecambismo establecido de manera radical pro-
dujeron fuertes efectos sobre las tradicionales organizaciones sindicales, in-
cluida la COB, que perdi6 toda capacidad de movilizacion e interpelacion
nacional.

Muchos intelectuales y sociélogos de izquierda van a acomodarse al
nuevo contexto politico-ideolégico, se alinearan al pensamiento neoliberal
y globalista y se convertiran en voceros de los gobiernos de esa corriente.

Sin embargo, llama la atencién que la influencia del método y la teoria
de Alain Touraine mantienen una cierta continuidad en nuestro pais y en
la region debido, sobre todo, a su caracter histérico, abierto a nuevas mani-
festaciones y emergencia de actores sociales colectivos y a las disputas de las
orientaciones y estrategias sobre los horizontes histéricos de las sociedades
y a las formas diversas y cambiantes que adoptan las identidades sociales,
sus luchas, sus rivalidades y sus formas de insercion en la dinamica de pro-
duccién y reproduccion de las sociedades.

Alli se inscriben las investigaciones publicadas en los anos noventa del
pasado siglo en relacion a nuevas formas, presencias, identidades y orienta-
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ciones de sujetos sociales y politicos que van a requerir de ser comprendidos
en sus propias dindmicas y experiencias especificas como son Conciencia
de Patria (Condepa), los movimientos indigenas de oriente y occidente, el
fortalecido movimiento campesino, el Movimientos al Socialismo (MAS),
los cocaleros, las mujeres campesinas Bartolina Sisa o los colonizadores.

La investigacion de Joaquin Saravia y Godofredo Sandoval, Jacha Uru:
la esperanza de un pueblo, en la carrera de Sociologia de la UMSA, contiene
aspectos de la matriz de los estudios de los movimientos sociales, al igual
que Compadres al micrgfono: la resurreccion metropolitana del ayllu, de Rafael Ar-
chondo, que incorpora importantes aspectos de estudio relacionados a la
comunicacion y sus relaciones con la formacién de movimientos sociales y
politicos. Esta investigacion fue citada por Manuel Castells, cercano cola-
borador de Touraine, en su libro La era de la informacion. También podemos
hacer referencia a El palenquismo, movimiento social y populismo, de Hugo San
Martin.

En el nuevo siglo, las reflexiones de Alain Touraine sobre América Lati-
nay el Caribe van a centrarse en los nuevos sujetos sociales y sus practicas
sociales y politicas. Son los casos del Movimiento Zapatista en México,
que va a generar muchas expectativas y la misma presencia de Touraine
en actos de demostraciéon masiva del zapatismo, aunque posteriormente
va a manifestar su insatisfaccion; sobre la emergencia politica de Lula en
Brasil, de manera similar, y en relacion a Hugo Chavez y el movimiento
bolivariano, va a adoptar una posicién mas critica por su voluntarismo y
sus inclinaciones y cercanias al proyecto cubano de Fidel Castro. Finalmen-
te, en el mismo articulo, manifiesta su moderado optimismo por el proceso
general de América Latina, el que deberd, segun ¢él, escapar tanto de las
elites liberales como de la ilusién neocastrista.

LOS ESCRITOS SOBRE BOLIVIA

Las mas recientes contribuciones del soci6logo sobre Bolivia y América
Latina y el Caribe no han tenido mucha difusion; sin embargo, tienen una
importancia especial en el marco de su original propuesta de estudio de los
movimientos sociales.
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Estas reflexiones Alain Touraine las presenta en su ensayo “Entre Ba-
chelet y Morales”, publicado en la revista Nueva Sociedad, de septiembre-oc-
tubre de 2006, y, en el marco de sus planteamientos de que en América
Latina no existe un lazo entre movimientos sociales y partidos politicos, el
fracaso de la mezcla entre nacionalismo y populismo y de que la desigual-
dad limita el desarrollo de la democracia, destaca que el movimiento de
Evo Morales ha desarrollado el modelo boliviano que se caracteriza por su
radicalidad, nacionalismo y heroismo vy, a pesar de su fragilidad, muestra
su lucha contra la desigualdad y por la democracia, concluyendo que “el
futuro de América Latina depende de Bolivia”.

Diez anos después, en un extenso Prologo a la Antologia esencial, de Fer-
nando Calderén, publicado a finales de 2016, Touraine recorre y analiza
nuevamente el proceso politico y social latinoamericano y boliviano del
siglo veintiuno. Se presentan aqui algunas puntualizaciones muy valiosas al
respecto. Toma como antecedente que la dependencia colonial y luego la
hegemonia britanica y la de Estados Unidos no han permitido desarrollar
Estados fuertes y que los actores sociales y su protagonismo son centrales
para pensar y conocer la historicidad de la sociedad y la politica, asi como
las estrategias a largo plazo.

Touraine senala que Bolivia demuestra una potencia social y politica
enorme, con la tradicién de los mineros, y en la experiencia reciente las
reacciones de rechazo y resistencia a la politica liberal y la importancia que
adquiere el movimiento indigena con Evo Morales y el establecimiento de
los derechos indigenas en la nueva constitucién politica plurinacional. Re-
conoce la importancia del caso boliviano por los alcances y planteamientos
de la Reforma Constitucional que crean espacios de libertad, dignidad hu-
mana y derechos humanos.

En América Latina, sostiene Touraine, se han manifestado lideres fuer-
tes a lo largo de la historia, éstos han sido mas fuertes que los partidos
politicos y se debe esperar que los procesos se conduzcan hacia movimien-
tos de liberacion social y cultural de ciudadanos libres, como practica el
Movimiento Sin Tierra (MST) de Brasil desde hace muchos anos. Y afiade
que a los movimientos globales les corresponde impulsar y defender la sub-
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jetivacion humana, la de los sujetos de derechos humanos universales, de
libertad y de dignidad.

Este prologo podria considerarse tal vez la altima reflexion directa de
Touraine sobre la situacion y el proceso de los movimientos sociales en
Bolivia, los mismos que han tenido, a través de sus ensenanzas y lineas
teoricas y metodologicas, la posibilidad de ser analizados y estudiados con
la distancia y el compromiso establecidos en la intervencién sociolégica.

Los estudios y analisis de Touraine de los tltimos diez afos se orienta-
ron a la situacion de la crisis economico-financiera del capitalismo inter-
nacional con un interés particular en sus efectos en Europa, manifestando
en Después de la crisis, publicado en 2013, que el poder que han adquirido
los grandes bancos y poderes financieros monopélicos han generado un
desgarramiento en la sociedad a partir de la profunda crisis financiera de
2008, que se extendio y profundizé en Europa golpeando fuertemente a
los trabajadores y a los jubilados. Plantea que es necesario rearticular los
nexos sociales, apreciar la importancia de los sujetos sociales y la subjetiva-
cién humana para defender, sobre todas las cosas, los derechos humanos
universales.

En este postrer y fundamental estudio de Alan Touraine sobre la so-
ciedad contemporanea y sus desafios, ¢l presenta una referencia muy im-
portante a las latinoamericanas y los latinoamericanos con quienes ha tra-
bajado y en quienes se han desarrollado y profundizado los estudios de las
ciencias sociales en y sobre América Latina, citando a Maria Luisa Tarrés,
Francisco Zapata, Fernando Calderén, Jos¢ Nun, Denis Sulmont y Manuel
Garreton, senal indudable de su interés y preocupacion por la sociedad, los
movimientos sociales y por los soci6logos en nuestra region.

En este Coloquio Internacional, desde Bolivia, la UMSA y la carrera
de Sociologia manifestamos nuestro homenaje al maestro de la sociologia
y de la intervencion sociologica, tan comprometido con la dindmica de los
pueblos y las sociedades de América Latina y en particular de Bolivia.
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Resumen: Este articulo explora la burocracia boliviana desde una perspectiva
socio-material, retomando hallazgos de una investigacion etnografica realizada
en 2019 en una institucién publica del Estado Plurinacional de Bolivia. A través
de la Teoria del Actor-Red (TAR), se analiza la practica de la regularizacion, don-
de actantes “no humanos” como el papel y el sello desempenan un papel activo
junto a los(a) funcionarios(as). Estos actantes burocraticos, mas que herramientas,
actiian como mediadores que otorgan flexibilidad y legitimidad a los procesos
administrativos, desdibujando las fronteras entre lo “humano” y lo “no humano”.
Este ejercicio analitico, de caracter exploratorio, busca ampliar la comprension
de la burocracia boliviana, destacando su caracter relacional y abriendo lineas
de investigacion sobre agencia distribuida en contextos institucionales locales.

Palabras clave: Burocracia, instituciones publicas, estado, practica burocratica,
teoria del actor-red, funcionarios, procesos administrativos.

Abstract: This article explores Bolivian bureaucracy from a socio-material pers-
pective, drawing on findings from an ethnographic study conducted in 2019 within
apublic institution of the Plurinational State of Bolivia. Through Actor-Network
Theory (ANT), it examines the practice of regularization, where “non-human” actors
such as paper and rubber stamps play an active role alongside public officials.
These bureaucratic actants, rather than being mere tools, act as mediators that
provide flexibility and legitimacy to administrative processes, blurring the boun-
daries between the “human” and the “non-human”. This exploratory analytical
exercise aims to broaden the understanding of Bolivian bureaucracy, highlighting
its relational nature and opening new lines of research on distributed agency in
local institutional contexts.

Keywords: bureaucracy, public institutions, State, bureaucratic practice, Actor-
Network Theory, civil servant, administrative processes.
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INTRODUCCION

Segin Weber (1846/1982, 1985, 1922/2014), la burocracia, entendida
como un tipo ideal, desempena un papel fundamental en la estructura y
el funcionamiento de las instituciones publicas. En linea con el tedrico ale-
man, Du Gay (2000/2012) argumenta que la burocracia actia como un
mecanismo esencial para la organizacién y ejecucion de politicas y servicios
a través de la aplicacion de un ethos burocratico. En Bolivia, si bien existen
estudios relevantes, la investigacion sobre este sentido de la burocracia si-
gue siendo limitada. Entre los pocos trabajos disponibles se encuentran los
de Victor Manuel Peralta Ruiz (1992), El poder burocrético en la_formacion del
LEstado moderno: Bolivia, 1825-1880, que analiza el papel de la burocracia en
la configuracion del Estado boliviano durante el siglo XIX, y el de Ximena
Soruco Sologuren (2014), Composicion social del Estado Plurinacional: hacia la
descolonizacion de la burocracia, que examina la transformacion del perfil social
de los servidores publicos en el contexto del Estado Plurinacional.

El hecho de que haya pocos trabajos sobre el tema, aunque significa-
tivos, sugiere un escaso interés en la tematica. A ello se suma que la buro-
cracia ha sido generalmente concebida desde la perspectiva del usuario,
quien a menudo percibe a los burdcratas como responsables de una admi-
nistracion ineficiente. Sin embargo, rara vez se examina como los propios
funcionarios viven, interpretan y ejecutan la burocracia en su quehacer
cotidiano. En otros contextos, como el argentino, Leticia Barrera (2012) ha
explorado esta dimension en La Corte Suprema en escena, investigaciéon que se
adentra en el funcionamiento interno de instituciones judiciales, desde una
perspectiva etnografica centrada en los burdcratas.

Precisamente, esta falta de estudios sobre la burocracia en general y
desde la mirada de los que la ejercen motivo la realizaciéon de una investi-
gacion en 2019. En el marco de la maestria, llevamos a cabo un estudio et-
nografico de la Unidad Administrativa de una institucion publica boliviana
encargada de producir investigaciones y publicaciones en Ciencias Sociales
y Humanas, asi como de coordinar proyectos editoriales de gran relevan-
cia. El objetivo de aquel estudio, titulado O olhar burocrata (Claros Chava-
rria, 2020), fue comprender el ejercicio burocratico desde la perspectiva
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de los(as) funcionarios(as) publicos, ofreciendo una visiéon interna que, al
menos en el contexto local, habia sido poco explorada hasta entonces.

El estudio realizado revel6 hallazgos significativos sobre el ejercicio
burocratico en Bolivia. Los resultados indicaron que, en esta institucion,
vinculada al ambito editorial y académico, este ejercicio resultaba de las
tensiones entre la norma escrita y su aplicacion practica. Es decir, aun-
que existia una suerte de sacralizacion de la norma, los(as) funcionarios(as)
también hallaban espacios para interpretarla y orientarla a sus intereses,
con el fin de cumplir los objetivos institucionales, los cuales en muchos ca-
sos requerian flexibilidad practica frente a una norma que imponia pasos
especificos y procedimientos que tomaban tiempo. De hecho, en varias
ocasiones, la norma era directamente pasada por alto, ya que resultaba
un obstaculo. Esta situacion derivaba en la practica de la regularizacion, que
consistia en construir, a posterior;, una correspondencia entre las acciones
realizadas fuera del marco normativo y las exigencias establecidas por la
norma.

No obstante, mas alla de estas tensiones, la investigaciéon también
permitié visibilizar otro aspecto de la practica burocratica al que en
su momento no prestamos atencion: la presencia constante de actores
“no-humanos” (Domeénech y Tirado, 1998; Latour, 2008). Elementos
como documentos, normas, informes, sellos, hojas de papel, impresoras,
boligrafos y otros emergian de manera recurrente en la cotidianidad de
los(as) funcionarios(as), influyendo y mediando en sus acciones y deci-
siones. Aunque este aspecto no fue explorado en profundidad en la in-
vestigacion original, en este articulo retomamos algunos hallazgos para
mostrar que la agencia en el ejercicio burocratico boliviano no se limita
solo a los “humanos”, sino que involucra también una compleja red de
interacciones con los “no-humanos”.

Para este ejercicio analitico, recurriremos a la Teoria del Actor-Red
(TAR) (Callon, 1998; Latour, 2005/2008, 1991/2022; Latour y Woolgar,
1979/2022; Law, 1999; Mol y Law, 1994), que permite comprender como
los “no-humanos” también poseen agencia y participan activamente en la
configuracion de lo social. Para ejemplificar la aplicacion de la TAR a los
hallazgos del estudio realizado en 2019, nos centraremos en la practica de
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la regularizacion previamente mencionada. Nos enfocaremos particularmen-
te en dos “no-humanos” especificos: el papel y el sello. Como veremos mas
adelante, estos “no-humanos” superan su funcion de simples herramientas
y actian como componentes igual de importantes que los “humanos” den-
tro de la red de la practica de la regularizacion, que intenta alinear lo estipu-
lado en la norma con la practica burocratica.

Con este articulo buscamos aportar al debate sobre la burocracia boli-
viana desde una perspectiva socio-material que integre a lo “no-humano”
como actores activos en la configuracion del ejercicio burocratico, amplian-
do asi la comprension sobre como éste se produce, transforma y sostiene.
El articulo esta organizado de la siguiente manera: primero, abordamos el
concepto de burocracia, resaltando su caracter polisémico. Luego, expo-
nemos los principios de la TAR y su potencial analitico para examinar la
burocracia desde una ontologia relacional. A continuacion, conectamos la
teoria con nuestros hallazgos etnograficos, especialmente con la practica de
la regularizacién, poniendo énfasis en el papel y el sello como “no-humanos”
fundamentales para su viabilidad. Finalmente, cerramos el texto con algu-
nas reflexiones breves sobre como tanto “humanos” como “no-humanos”
son actores simétricos en cuanto a su importancia para otorgar flexibilidad
y legitimidad a ciertos procesos administrativos en la configuracion de la
realidad burocratica.

1. d'QUE ENTENDEMOS POR BUROCRACIA?

Segtun Deutscher (1969/1970), Eisenstadt (1981) y Rego et al. (2010), 1a bu-
rocracia, en cuanto forma de organizacién administrativa y mecanismo de
gestion del poder, no es un fenémeno exclusivo de la modernidad, sino que
ha existido a lo largo de la historia en diversas formas de organizaciéon po-
litica. Segun estos autores, sociedades “antiguas” ya contaban con formas
burocraticas, las cuales, lejos de ser herramientas de organizacién racio-
nal en el sentido weberiano, operaban principalmente como mecanismos
de control y dominacién. Fue con el advenimiento de la modernidad que
la burocracia adquirié una identidad racional-legal, convirtiéndose en un
elemento central del Estado y la nacion. En este contexto, segun Herzfeld
(1992/2016), su legitimidad se consolido6 a través del reconocimiento de la

141



Temas Soctales 56 - Javier Andrés Claros Chavarria

sociedad civil que, de una forma u otra, se vio disciplinada o seducida por
las normas impuestas, incluso cuando éstas demostraban ser ineficaces o
arbitrarias'.

Sobre los origenes del término, segiin Gina Zabludovsky (2000), “bu-
rocracia” fue acunado en el siglo XVIII por Jean-Claude Marie Vicent
de Gournay, quien lo emple6 para “referirse al poder del cuerpo de fun-
clonarios responsables de la ejecucion de las tareas especializadas de la
administracion estatal al servicio de la monarquia absoluta” (p. 12). Rego et
al. (2010) remontan su origen hasta 1665, cuando el rey francés Luis XIV
nombro a Jean-Baptiste Colbert como controlador general de las Finanzas.
En su gestion, Colbert “reorganizé el comercio y la industria y persiguio
a los funcionarios corruptos. Para garantizar el funcionamiento justo del
Gobierno, exigid que los funcionarios actuaran de acuerdo con reglas co-
munes aplicadas a todos, sin distincion” (Rego ez al., 2010, p. 14; traduccion
nuestra).

Estas reformas, pensadas para hacer mas eficiente al aparato admi-
nistrativo, fueron duramente criticadas por Vicent de Gournay. Desde su
experiencia como administrador de comercio, consideraba que las regu-
laciones impuestas eran excesivamente restrictivas, rigurosas, complejas y
poco pragmaticas. Fue precisamente en este contexto que acund el término
burocratie, haciendo alusién a un “gobierno desde el gabinete, desde el es-
critorio de trabajo, refiriéndose a la creacion y aplicacion de reglas inter-
dependientes de sus consecuencias practicas” (Rego et al., 2010, pp. 14-15;
traduccion nuestra).

La etimologia del término revela un aspecto interesante de su significa-
do. La palabra “burocracia” proviene de la combinacion de bureu (oficina
o gabinete en francés) con krdtos (poder, regla o gobierno en griego) (Rego
et al., 2010). Desde sus origenes, el concepto ha implicado una separacion
entre la norma escrita y su aplicacién practica, diferenciando el trabajo
intelectual del manual y estableciendo una brecha entre lo que se regula
formalmente desde el escritorio y lo que realmente ocurre en la practica.
En este sentido, Vicent de Gournay ya advertia una de las principales para-
1 Como senala Herzfeld, la burocracia moderna, a la vez que regula, también justifica sus

fallos a través de una “teodicea secular”, presentando sus deficiencias como inevitables dentro
del orden establecido.
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dojas de la burocracia: la tendencia a generar reglas cuya implementacion
no siempre responde a la realidad administrativa: un proceso de “creacion
y aplicacion de reglas independientemente de sus consecuencias practicas”
(Rego et al., 2010, p. 15; traduccién nuestra).

Hacia el siglo XIX, segtin apunta Zabludovsky (2000), el término “bu-
rocracia” adquirié una nueva dimension, influenciada por los avances en
los estudios juridicos y la ciencia de la administracion. Si bien su origen
estaba ligado a la critica de Gournay sobre el exceso de regulaciones, con
el tiempo se consolidé una concepcidon técnico-juridica que redefinié la bu-
rocracia como una teoria y practica de la administracién publica orientada
a la eficiencia. Bajo este nuevo enfoque, la administracion racional busco
prevalecer sobre criterios “personalistas” o patrimoniales. No obstante, a
pesar de este intento por asociarla con un ejercicio racional-legal de las ins-
tituciones, el término no logré desprenderse de sus connotaciones previas,
manteniendo su vinculo con la rutina, la ineficiencia y la falta de flexibili-
dad en los procesos administrativos.

A partir de entonces, el término comenz6 a adoptar una variedad de
significados que reflejaban tensiones. Por un lado, se lo percibia como un
sistema que concentraba el poder en pocas manos dentro de sociedades ma-
sivas, lo que generaba estructuras rigidas y poco eficientes, y con frecuencia
implicaba una falta de democracia en los aparatos estatales y partidos po-
liticos. Por otro, también se lo entendia como una forma de organizacién
racional, eficiente y jerarquica de las instituciones publicas, disefiada para
garantizar el cumplimiento sistematico de sus objetivos (Zabludovsky, 2000).
En este sentido, Prestes Motta (1981) clasifica las diversas acepciones que la
burocracia fue adquiriendo en categorias como la administraciéon racional
y eficiente, el gobierno de altos funcionarios, el mundo de la rutina admi-
nistrativa y la organizacién que representa el orden. Esta multiplicidad de
significados dio lugar a lo que Zabludovsky (2000) describe como una “pro-
liferacién conceptual”, reflejando la complejidad de sus usos y perspectivas.

A medida que el concepto de burocracia se diversificaba, Max Weber
emergié como uno de los primeros autores en abordar de manera sistema-
tica su definicion, situando su analisis en el contexto de las ciencias sociales
y la organizacién politica moderna (Zabludovsky, 2000). Su propuesta se
convirti6 en el analisis clasico de la burocracia, al resaltar la legalidad y
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la racionalidad como las principales fuentes de autoridad en la sociedad
moderna. A partir de su trabajo, se estableci6é una vision mas clara y for-
mal del término, que sirvi6 como base para los estudios posteriores sobre
administracion publica y organizacion politica.

Segun Zabludovsky (2000), Weber concibe la burocracia como un “tipo
ideal” de organizacién administrativa que se distingue de otras formas de
dominacién, como la carismatica y la tradicional (en sus vertientes patri-
monial y feudal). Para el autor aleman (Weber, 1922/2014), la burocracia
representa la forma mas racional de dominacion, caracterizada por una
serie de atributos que aseguran su eficacia, estabilidad y eficiencia. Entre
los principales atributos que definen la burocracia weberiana, Zabludovsky
(2000) destaca los siguientes: administracion racional; obediencia basada
en el derecho y en un “cosmos de reglas abstractas”; orden impersonal;
competencia basada en deberes y servicios objetivamente limitados; prin-
cipio de jerarquia administrativa; inexistencia de apropiacion de cargos;
apego al expediente y organizacion en torno a “la oficina”.

Desde esta perspectiva, para Weber (1985), la burocracia es un me-
dio para transformar una comunidad en una “accién societal” organiza-
da de manera racional. A través de la burocracia, las relaciones de poder
se estructuran de forma eficiente, lo que la convierte en una herramienta
sumamente importante para quienes ¢jercen el poder desde la administra-
cion publica. La comunidad “societal” a la que se refiere Weber se basa en
instituciones y normas que aseguran la cohesion social, creando asi una
sociedad que esta regulada por normas, leyes, decretos e instituciones. De
ese modo, la burocracia se convierte en un modelo organizativo que per-
mite al Estado establecer conexiones con la vida social moderna y ejercer
un dominio racional sobre ella (Eisenstadt, 1981).

Ademas, Weber (1985) subraya que la burocracia se sustenta en un ethos
burocratico, es decir, un conjunto de principios éticos y comportamentales
que rigen la actuaciéon de los funcionarios en el “orden de la vida” bu-
rocratico (Du Gay, 2000/2012)%. Los(as) funcionarios(as) deben seguir un

2 Estos funcionarios son seleccionados segin una jerarquia administrativa estricta, con fun-
ciones bien definidas, y reciben un salario fijo, que generalmente incluye pensiéon. Su cargo es
su principal ocupacién y pueden ascender segun su tiempo de servicio o desempefio (Zablu-
dovsky, 2000).
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sistema de reglas impuestas que organizan sus funciones dentro de una je-
rarquia clara de autoridad. En este marco, las normas, a la vez que buscan
asegurar el orden, pretenden también garantizar que las acciones de los
burécratas se ajusten a principios de racionalidad y objetividad, sin que se
vean influenciadas por intereses personales (Du Gay, 2000/2012). De esta
manera, para Weber, la burocracia se convierte en una estructura eficiente
en la que la cualificacién profesional del funcionario resulta esencial. La
jerarquia permite que cada cargo sea desempenado de acuerdo con la ca-
pacidad técnica del individuo, sin que importe su identidad personal.

Asi, dentro de esta estructura burocratica idealmente eficiente, el “cua-
dro administrativo” juega un papel central. Este grupo de funcionarios,
como senala Weber (1922/2014), es responsable de ejecutar la dominacion
sobre la sociedad civil en el caso del Estado, asi como de garantizar el cum-
plimiento de los objetivos institucionales. A través de la interiorizacion del
ethos burocratico (Du Gay, 2000/2012), el “cuadro administrativo” es res-
ponsable de aplicar las normas, asegurando el funcionamiento del sistema.
La obediencia que se exige a los(as) funcionarios(as) no es arbitraria, sino
que se basa en intereses materiales y racionales alineados con los objetivos
institucionales, reforzando la logica de eficiencia y racionalidad que carac-
teriza a la burocracia ideal de Weber.

Con todo, Weber no dej6 de senalar las contradicciones inherentes a
la burocracia. Como advierte Zabludovsky (2000), el autor aleman tam-
bién entiende a la burocracia como una estructura inevitablemente rigida y
“perversa”, que se convierte en una maquina que promueve la obediencia
y la disciplina, pero a costa de limitar la creatividad y la flexibilidad. A pe-
sar de su idealizada eficiencia, la burocracia puede resultar despersonaliza-
da, lo que dificulta la innovacién. Es decir, aunque para Weber la burocra-
cia es necesaria por su eficacia, también es problematica debido a su falta
de flexibilidad y su tendencia a deshumanizar a los miembros del “cuadro
administrativo”. En dltima instancia, siguiendo a Dreyfus (2000/2012), se
debe tener en cuenta que la definiciéon de burocracia que Weber presenta
es un “modelo teorico”, lo que significa que no describe necesariamente
como funcionan las practicas administrativas en el ejercicio cotidiano o el
papel del Estado en la practica. Es decir, el “tipo ideal” de Weber es una
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conceptualizacién tedrica, no una representacion exacta de la burocracia
tal como se aplica en la realidad.

Justamente, el estudio etnografico realizado a la instituciéon publica bo-
liviana en el afio 2019 nos llevé a comprender que, en la practica, hablar
de burocracia no era tan simple como podria parecer. Por un lado, el tipo
ideal weberiano estaba presente en el discurso institucional: se promovia
la idea de un aparato administrativo racional, basado en normas claras,
procedimientos establecidos, la promocién de un ethos burocratico y una
jerarquia definida que pretendian hacer funcionar de manera eficiente a la
institucion. Sin embargo, en la practica, la implementacion de esas mismas
normas resultaba mucho mas compleja. Durante el trabajo de campo, se
observo como los(as) funcionarios(as) se enfrentaban a obstaculos imprevis-
tos por la norma, la reinterpretaban y, en muchas ocasiones, la pasaban por
alto para hacer frente a los desafios de la gestion administrativa cotidiana.

Este estudio etnografico permitié visibilizar que la burocracia, lejos de
ser solo un modelo normativo rigido, es un fenémeno dinamico, marcado
por la incertidumbre y la des-racionalizacién. Su expresiéon concreta se
encuentra en las tensiones entre la aplicacion de la norma, los objetivos
institucionales y el ejercicio practico de la burocracia, donde los(as) funcio-
narios(as), sujetos a la norma, muchas veces toman decisiones y ajustan su
actuacién segan las circunstancias.

9. ;QUE ES LA TEORIA DEL ACTOR-RED?

La Teoria del Actor-Red (TAR) es una propuesta teérico-metodolégica
que emerge en el ambito de los estudios de ciencia y tecnologia (Barrero
Salinas, 2011; Lopez Carrillo, 2024; Pozas et al., 2022). Desarrollada por
sociblogos, antropologos y filésofos como Latour (2005/2008, 1991/2022),
Mol (2002), Mol y Law (1994), Michel Callon (1998), Law (1999), Law y
Mol (2001) y Akrich (1993), entre otros, la TAR propone que los actores
sociales —sean “humanos”, objetos, tecnologias, instituciones o cualquier
otro elemento “no-humano” no existen como entidades aisladas con una
esencia predefinida. En lugar de eso, tanto lo que son como lo que hacen
se define por las relaciones que mantienen con otros actantes dentro de una
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red’. Todo lo que participa en esa red, ya sea “humano” o “no-humano”,
tiene un papel activo y forma parte de la construcciéon de lo social (Dome-
nech y Tirado, 1998; Latour, 2005/2008).

Esta propuesta desafia las perspectivas tradicionales de la sociologia,
que han concebido lo social como un dominio auténomo “estabilizado”,
privilegiando las interacciones humanas —mirada antropocéntrica— y se-
parando a los sujetos de los objetos (Latour, 2005/2008). En contraste, la
TAR resalta la participacion simétrica de actores heterogéneos en la cons-
truccion de lo social (Domenech y Tirado, 1998). Esto se debe a que, para

Latour (2005/2008), lo social

(...) no designa un dominio de la realidad o algtn articulo en particular, sino que
mas bien es el nombre de un movimiento, un desplazamiento, una transforma-
ci6n, una traduccién, un enrolamiento. Es una asociacién entre entidades que
de ninguna manera son reconocibles como sociales en el sentido habitual (p. 97).

La TAR, desde una visién ontologica, se centra en la relacionalidad,
planteando que los fenémenos llamados sociales no se explican a partir de
causas preexistentes (esencias), sino que se comprenden como el resultado
de las dinamicas y transformaciones que ocurren dentro de redes. Lo social
se construye y reconstruye de manera continua (Latour, 2005/2008). En
este contexto, no hay jerarquia entre actores “humanos” y “no-humanos”;
todos son agentes cuya influencia y atributos solo pueden comprenderse
a partir de sus asociaciones. La TAR, invita a redefinir —des-racionalizar,
des-ordenar— lo social como un proceso fluido y contingente, donde las re-
des y conexiones entre una diversidad actores son esenciales en su cons-
truccion (Latour, 2005/2008; Pozas et al., 2022). En palabras de Barrero
(2011), “el acento de la TAR consiste en ver a lo social como un tipo de
conexion entre cosas que no son a la vez sociales” (p. 7).

3 El término actante, utilizado por Latour (2008), reemplaza la palabra “actor” para evitar limi-
tarse solo a los humanos y su capacidad de actuar de manera consciente. Con actante, Latour
incluye también a entidades no humanas, como objetos, animales, tecnologias o microorganis-
mos, reconociendo que todos pueden influir en una red de relaciones. En la TAR, los actantes
no tienen caracteristicas fijas; sus propiedades surgen de como interactian dentro de una red
(Domeénech y Tirado, 1998).
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Siguiendo esta linea de pensamiento, la TAR replantea conceptos clave
como poder, estructura, agencia y causalidad. Como indican Pozas et al.
(2022), al reconocer que tanto “humanos” como “no-humanos” intervie-
nen activamente en la configuracion de lo social, la teoria ofrece una nueva
perspectiva sobre las dinamicas de interacciéon en nuestras redes sociales.
Elementos “no-humanos” —como dispositivos, tecnologias, bacterias y ani-
males— dejan de ser vistos como objetos pasivos y pasan a ser agentes ca-
paces de transformar los contextos en los que se insertan. De este modo, la
realidad social se configura como un entramado en constante interaccion,
traduccion y enrolamiento, compuesto por multiples entidades en relacion
dinamica (Pozas et al., 2022).

Al criticar el antropocentrismo, la TAR subraya la importancia de
reconocer la agencia de los actores “no-humanos” y desafia las perspec-
tivas que limitan la accién a los seres “humanos”, ampliando la idea de
agencia mas alla de lo individual (la acciéon se distribuye). Mas que una
teoria cerrada, la TAR es un enfoque flexible que, a través del estudio
de redes y asociaciones, facilita el analisis de problemas contemporaneos
como el cambio climatico, la democratizaciéon tecnologica, pandemias,
entre otros. Su potencial radica en su capacidad para explorar, sin pre-
conceptos, los vinculos entre actores de distintos niveles y esferas, reco-
nociendo su interdependencia en la creacion de realidades sociales (Pozas
etal., 2022).

Como senalamos antes, ofrece una alternativa radical a las explica-
ciones sociologicas “clasicas” (Pozas et al., 2022), que suelen apoyarse en
abstracciones como “clase social”, “Estado”, “mercado”, entre otras, para
interpretar los fenémenos que denominamos sociales. Es decir, si bien estas
categorias han sido y son utiles, para Latour y compania, mas que ayu-
darnos a comprender lo que ocurre, se han constituido en explicaciones
previas que se imponen sobre la realidad, ocultando las interacciones con-
cretas. En contraste, la TAR propone que lo social no es una estructura
preexistente (trascendental), sino un efecto que emerge de las redes dinami-
cas de interaccion entre los actantes (inmanencia) (Barrero Salinas, 2011).
Asi, la TAR desplaza el foco desde las grandes categorias abstractas de los
social hacia practicas concretas en el mundo de las asociaciones, tratando de
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mostrar como las realidades sociales se construyen, negocian y sostienen en
el hacer cotidiano de los actantes.

En dltima instancia, la TAR invita a cuestionar las estructuras de poder
y dominacion, especialmente aquellas asociadas con dicotomias modernas
como la separacion entre naturaleza y sociedad, lo que Latour (1991/2022)
denomina la “gran division” (Valenzuela ez al., 2023). Al resistirse a estas
barreras, la teoria permite una comprension mas compleja de los fenome-
nos sociales y abre nuevas formas de accion y analisis. Resalta la relevancia
de los actores “no-humanos”, la importancia de la simetria entre todos los
actantes 'y ofrece herramientas para repensar la politica, la economia y la
sociedad desde una perspectiva de interdependencia y co-creaciéon. Esta
nueva forma de concebir la realidad, como sugieren Pozas et al. (2022),
amplia las posibilidades de andlisis e intervencion, permitiendo imaginar
mundos sociales mas inclusivos, donde diversas formas de existencia sean
reconocidas y valoradas. Se trata, en definitiva, de una apuesta por una
sociologia sensible a lo social.

Siguiendo el llamado de Wallerstein (2003) a “abrir las ciencias so-
ciales”, la TAR busca contribuir a superar el conocimiento fragmentado
carente de encuentros, promoviendo una vision interdisciplinaria e inte-
gradora que reconozca la complejidad de las redes de relaciones que con-
figuran nuestras sociedades. Esta propuesta ha encontrado un terreno fér-
til en América Latina, donde ha dado lugar a investigaciones empiricas
y reflexiones tedricas que buscan comprender los procesos sociales y las
interacciones que los configuran (Pozas et al., 2022). Desde Bolivia, nos
sumamos a este esfuerzo explorando la agencia de lo “no-humano” en la
burocracia boliviana, un ejercicio que, aunque modesto, aspira a contribuir
a esta perspectiva socio-material y demostrar su utilidad en el analisis de
realidades locales®.

4 Con todo, aunque la TAR ofrece una perspectiva particularmente interesante al conside-
rar tanto lo “humano” como lo “no-humano” como actantes enredados en redes de interac-
cibén, presenta ciertos limites que merecen atencion critica. Por ejemplo, siguiendo algunas
reflexiones de Correa (2023), al categorizar lo “humano” y lo “no-humano” como entidades
separadas y estables, la teoria puede inadvertidamente ignorar las complejidades y divisiones
internas dentro de lo “humano”, como las desigualdades historicas y sociales que han llevado
a la deshumanizacién de ciertos grupos, incluidos los indigenas y las mujeres. Ademas, al
agrupar todo lo demas bajo la categoria de lo “no-humano”, se corre el riesgo de, ademas de

149



Temas Soctales 56 - Javier Andrés Claros Chavarria

3. LA PRACTICA DE LA REGULARIZACION: REDES DE “HUMA-
NOS” Y “NO-HUMANOS” EN LA BUROCRACIA BOLIVIANA

3.1. La practica de la regularizacion en el ejercicio burocrdtico boliviano

Durante la investigacion etnogréfica llevada a cabo en una institucion del
Estado Plurinacional de Bolivia en el primer semestre de 2019, se identifico
una practica recurrente entre los(as) funcionarios(as) publicos: la regulari-
zacion. Esta practica consistia en ajustar la documentacién administrativa
para que reflejara las acciones burocraticas ya ejecutadas, eliminando cual-
quier discrepancia entre lo registrado y lo ocurrido en la practica. En otras
palabras, mas alla de corregir errores, la regularizacion servia para “legali-
zar” decisiones y procedimientos que, en muchos casos, se habian llevado
a cabo sin seguir estrictamente las normas establecidas.

De esta manera, al modificar retrospectivamente los documentos ofi-
ciales, se restauraba el orden administrativo, asegurando que reflejaran la
version “oficial” de los hechos. Esto podia implicar la alteracion de fechas
en distintos documentos, la redaccion de informes a posterior: e incluso la
reorganizacion de archivos para presentar el proceso como alineado con la
normativa vigente, como si desde un inicio se hubiesen seguido los pasos
y tiempos normativos. La regularizacion cumplia un papel de legitimacion
y orden, otorgando validez institucional a acciones que, en su origen, no
tenian un respaldo normativo o una planificacién adecuada.

En la mayoria de los casos, la regularizacion surgia porque la institucion
tendia a dar prioridad a ciertos procesos burocraticos sobre otros. Esto de-
pendia de varios factores, como las caracteristicas especificas de los proyec-
tos académicos y editoriales que se manejaban, la necesidad de alcanzar
objetivos institucionales que se habian retrasado por una planificaciéon defi-

perpetuar un antropocentrismo, simplificar y homogenizar la diversidad de actantes “no-hu-
manos”, perdiendo de vista sus particularidades y potencialidades tnicas (por e¢jemplo, algo
“no-humano” como el genoma puede ser parte esencial de lo “humano”). Por otro lado, la
idea de que los actantes se construyen y reconstruyen a través de interacciones plantea inte-
rrogantes sobre como las condiciones historicas influyen en estas interacciones, y si realmente
es posible desencializar completamente a los actantes sin considerar los contextos aprioristicos
que los moldean. Entonces, si bien la TAR proporciona un marco valioso para explorar las
interconexiones entre “humanos” y “no-humanos”, resulta fundamental seguir interrogando
sus limites y potenciales implicaciones para avanzar hacia una comprension mas inclusiva y
matizada de las redes que conforman lo social.
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ciente, la falta de comunicacion entre las distintas unidades administrativas
o incluso las ambigiiedades en la normativa vigente. En lugar de aplicar
la norma conforme a un ethos burocratico (Du Gay, 2000/2012), se optaba
por omitir estratégicamente ciertas disposiciones para agilizar tramites, es-
pecialmente aquellos considerados prioritarios por las autoridades.

Esta practica se hacia evidente en, por ejemplo, situaciones como la en-
trega o donacion de libros publicados por la institucién ante solicitudes
inesperadas, cuando la resolucion de la solicitud debia ser rapida, lo que
llevaba a ignorar los procedimientos establecidos. La justificacion para esta
aplicacion flexible de las normas se fundamentaba en diversas razones,
como evitar quedar mal con otra autoridad de alguna institucién publica o
privada. En estos casos, lo que realmente importaba no era la calidad del
proceso burocratico, sino lograr resultados inmediatos que cumplieran los
objetivos de la institucion, sin importar si se transgredian o reinterpreta-
ban las normas. Entonces, la regularizacion se convertia en un mecanismo
que diluia la frontera entre efectividad y responsabilidad, priorizando la
consecucion de metas a corto plazo sobre el respeto de los procedimientos
administrativos.

La practica de la regularizacién recaia generalmente en los(as) funcio-
narios(as) de la Unidad Administrativa, especialmente aquellos en niveles
medios e inferiores, quienes se veian obligados a realizar los ajustes respec-
tivos. Esta situacion generaba un ambiente de tensién, puesto que los(as)
funcionarios(as) publicos de dicha Unidad enfrentaban presiones y criticas
desde distintas direcciones. Por un lado, las autoridades podian acusarlos
de ineficiencia, tanto por no cumplir las 6rdenes como por no gestionar
adecuadamente las regularizaciones requeridas. Por otro lado, sus colegas
podian verlos como responsables de la rigidez burocratica que afectaba a
la institucion o de favorecer ciertas decisiones administrativas sobre otras.

Ademas, la falta de normas claras que limitaran la discrecionalidad de
las autoridades permitia que la regularizacion se utilizara como un recurso
flexible para manipular o reinterpretar reglamentos segn las necesidades
del momento. Como me dijo uno de los funcionarios: “si no estd, no esta
prohibido”, haciendo referencia a que, st algo no esta explicitamente men-
cionado o regulado en los documentos normativos, entonces no se consi-
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dera prohibido ni fuera de los estandares establecidos. No es ilegal. En este
contexto, la regularizacion no solo servia para encubrir los conflictos que
emergian entre la norma escrita y la practica burocratica, sino que también
ponia de manifiesto una paradoja fundamental de la burocracia boliviana:
la constante tension entre las normas formales fijadas en el papel y la rea-
lidad operativa dindmica, reflejando asi la brecha persistente entre el ideal
normativo y el funcionamiento cotidiano de la administracién publica.

3.2. La prdctica de la regularizacion producto de una red de actores “humanos™ y no
“humanos™

Ahora exploraremos la practica de la regularizacion desde la perspectiva de
la TAR, entendiéndola como una red en la que interactian diversos acto-
res, tanto “humanos” como “no-humanos” (Latour, 2005/2008; Latour y
Woolgar, 1979/2022). La regularizacién no depende tnicamente de los(as)
funcionarios(as) publicos. En esta practica, las personas se entrelazan con
una variedad de elementos “no-humanos”, como normas, documentos,
sellos, computadoras, impresoras, carpetas, informes, teléfonos y otros. Es-
tos objetos no son solo herramientas, sino actantes activos que configuran,
transforman y dan sentido a esta red.

Al concebir la regularizacion como una red, resulta claro que el ¢jercicio
burocratico no depende tnicamente de los actores “humanos”, sino que
involucra también a los “no-humanos”, cuya agencia —aunque carente de
intencionalidad (Domeénech y Tirado, 1998)— resulta fundamental en la
mediacion de las relaciones y decisiones dentro de la burocracia. En otras
palabras, la agencia de estos actantes “no-humanos”, aunque diferente a
la de los “humanos”, no es menos importante. Los objetos, en este caso
los llamaremos “actantes burocraticos”, poseen una capacidad de actuacién
que —a través de sus disenos, estructuras y usos— condicionan vy facilitan los
procedimientos burocraticos’.

5 Segun explican Doménech y Tirado (1998), la agencia de lo “no-humano” no es equivalente
a la de lo “humano”. Mientras que los humanos actuamos con intencién y conciencia, los
no-humanos ejercen su influencia de manera diferente. Ellos tienen la capacidad de mediar,
facilitar, obstaculizar o transformar las acciones que ocurren dentro de una red, pero lo hacen
sin la intencién consciente que caracteriza a nuestras acciones.
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En la practica de la regularizacion, los “no-humanos”, no son simplemen-
te instrumentos de trabajo; influyen en cémo se desarrollan las acciones y
decisiones dentro de la practica. De hecho, lo que pretendemos demostrar
es que estos elementos hacen posible que la practica de la regularizacion sea
tangible en su ejecucion y efectiva en su proposito. Para ilustrar esto, nos
centraremos en dos actantes burocraticos que consideramos significativos
dentro de esta red: el papel (hojas bond) y los sellos. Comencemos con el
papel.

En el contexto de la regularizacion, el papel —en particular las hojas
bond— desempefia un rol central como actante “no-humano”. Su relevan-
cia radica en su capacidad para materializar el ¢jercicio administrativo y
permitir la flexibilidad temporal de la documentacion. Como superficie
de inscripcién, el papel no solo registra informacién, también contribuye
a la construccién de una realidad burocratica en la que lo escrito adquiere
validez institucional.

Una caracteristica destacada del papel en la regularizacion es su con-
dicion de “espacio en blanco”. Esta cualidad permite a los(as) funciona-
rios(as) inscribir informacién que no necesariamente sigue una secuencia
temporal lineal como pretende la norma. A diferencia de otros objetos con
registros automaticos o mecanismos de control temporal, como la tecnolo-
gia biométrica para controlar la entrada y salida del personal, el papel —al
menos en los periodos cortos que requiere la regularizacién— no deja rastros
de su uso inmediato: no indica cuando ha sido impreso o intervenido ni
impone restricciones para alterar fechas, modificar informacién o producir
documentos retrospectivos.

Esta flexibilidad convierte al papel en un soporte ideal para la regular:-
zacion, dado que permite plasmar decisiones y acciones que ajustan la reali-
dad burocratica a las exigencias normativas, incluso cuando dichos ajustes
se realizan en un momento posterior a los hechos documentados. Por lo
tanto, el rol del papel va mas alld de ser un simple medio de registro, es
un actante dentro de la red de la regularizacion, pues posibilita su realizacion.

Asimismo, el papel, en cuanto “espacio de registro”, permite que la
regularizacion no solo se materialice, sino que adquiera legitimidad dentro
del entramado burocratico. Una vez impreso, sellado y firmado, adquiere
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un estatus de oficialidad que lo convierte en un documento indiscutible
dentro de la logica burocratica. En este sentido, la hoja bond no es un mero
soporte pasivo, sino un actante que explica como se forma la red de la regu-
larizacion, ya que sin ella los ajustes documentales necesarios para alinear la
préctica con la norma serian imposibles. El papel permite la maleabilidad
del tiempo y la formalizacién de decisiones administrativas, haciendo posi-
ble la regularizacion en términos tanto practicos como institucionales.

Otra cualidad del papel que resulta fundamental para la practica de
la regularizacion es su facilidad para ser eliminado. Su capacidad de ser des-
truido, desechado o sustituido permite corregir errores y, a la vez, facilita
la reformulacién constante de documentos hasta obtener una version final
acorde con las exigencias de las autoridades involucradas. En el marco de
la investigacion de 2019, quedd en evidencia que la regularizacion no era
un proceso inmediato ni uniforme. Requeria la participacién de multiples
actores en distintos niveles jerarquicos, cada uno con criterios especificos
sobre como debia presentarse la version final que calce la norma con la
practica burocratica. En este escenario, era frecuente que un mismo infor-
me se imprimiera y ajustara varias veces antes de ser aprobado. Por ello, la
eliminacién de versiones previas se volvia una practica habitual dentro del
ejercicio burocratico, garantizando que el documento definitivo reflejara
con precision la regularizacion esperada. De ahi que el papel posibilitaba
un ajuste constante, consolidando su rol esencial dentro de esta practica
burocratica.

El segundo actante, el sello, nos informa sobre la materializacion de la
practica de la regularizacion en cuanto red, al certificar la autenticidad de
un documento y representar la autoridad mas alla de su presencia fisica.
A diferencia de la firma, que es un trazo personal y manual, el sello actaa
como una extension de la autoridad y de la propia institucién, permitiendo
su presencia en multiples lugares y momentos sin necesidad de estar fisica-
mente. Mas que un simple marcador de papel que deja huella, el sello se
convierte en un mecanismo que otorga validez oficial y consolida la legiti-
midad de la documentacion regularizada.

Durante la investigacion de 2019, se observé que, cuando una auto-
ridad se ausentaba de su oficina y era urgente regularizar un proceso ad-
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ministrativo, tanto el documento impreso como el sello debian trasladarse
fisicamente hasta su ubicacion. Esto se debia a que la firma sola no bastaba
para validar el documento. El sello, que contenia el nombre, cargo de la
autoridad y nombre de la institucion, aseguraba su reconocimiento y legi-
timidad dentro de la red. Ademas de representar a la autoridad, la repro-
ducia en distintos espacios y momentos, permitiendo que su presencia se
multiplicara mas alld de su ubicacion fisica y temporal. De esta manera,
el sello también facilitaba la conexién con otras redes burocraticas, puesto
que permitia que la institucion fuese representada en el documento en el
que dejaba su marca y se integraba en el entramado de otras entidades.

Dentro de la red de la practica de la regularizacion, el sello operaba como
un mecanismo de control. Su uso restringido aseguraba que solo ciertas
personas, segun su cargo dentro de la estructura administrativa, tuvieran
la capacidad de legalizar documentos. Aunque otros y otras trabajaban el
documento, generalmente funcionaros(as) de nivel medio, aquel a quien
representaba y cuyo nombre dejaba marcado era o habia sido quien habia
dado el visto bueno final. El sello ayudaba a mantener la estabilidad de la
red.

En relacion con el papel, el sello comparte una cualidad que posibilita
la practica de la regularizacion: su indiferencia temporal. Un sello estampa-
do no indica el momento exacto de su aplicaciéon, lo que posibilita que un
documento sea validado independientemente de si su contenido fue elabo-
rado en el presente o ajustado retrospectivamente. Esta cualidad otorga al
sello, al igual que al papel, capacidad de introducir flexibilidad temporal
en los procesos burocraticos, facilitando practicas como la regularizacion y
otorgando legitimidad a acciones que, en su origen, no habian seguido la
norma.

En resumen, el sello no era un mero accesorio burocratico, una herra-
mienta pasiva; era un actante que permitia la materializaciéon y legitimacion
de la regularizacion. A través de ¢l, la autoridad se reproduce y se despliega,
asegurando que la red burocratica se mantenga cohesionada. Sin el sello,
la capacidad de institucionalizar la regularizacién se veria comprometi-
da, dado que el papel por si solo no bastaria para conferir legalidad a los
ajustes documentales. El sello, a la vez que legitima documentos, reafirma
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la presencia de la autoridad dentro de la red de la regularizacion y de la ins-
titucion en otras redes. En dltima instancia, actia como un mediador que
genera confianza entre la diversidad de actores involucrados en la red. Su
presencia en los documentos asegura a todas las partes que el contenido ha
sido revisado y aprobado por la autoridad correspondiente.

REFLEXIONES FINALES

La practica de la regularizacion emerge como un fenémeno complejo que
involucra diversos actantes burocraticos, tanto personas como objetos, tec-
nologias e instituciones, que interactian de forma cotidiana dentro de esta
red. Al explorar el papel y el sello, hemos identificado que ambos actantes
revelan aspectos fundamentales sobre la esencia misma de la practica de la
regularizacion. El papel y el sello actiian como mediadores en el ejercicio bu-
rocratico de la institucién publica boliviana estudiada, interviniendo como
componentes activos que facilitan la flexibilidad y legitimidad requeridas
por la préctica.

La aplicacion de la TAR a la practica de la regularizacién como ejercicio
exploratorio nos permite desdibujar las fronteras entre lo “humano” y lo
“no-humano”. Esto subraya la importancia de considerar a los “no-hu-
manos” como co-creadores de la realidad burocratica boliviana. En otras
palabras, el e¢jercicio burocratico, lejos de ser un fenémeno rigido y esta-
tico que privilegia la agencia humana, es un proceso dinamico en el que
diversos actantes burocraticos participan activamente en la definicion de las
relaciones y los procesos administrativos.

Esta modesta exploracion nos lleva a reconsiderar la burocracia desde
una perspectiva socio-material. En linea con esto, nos interesa abrir lineas
de investigacion locales para explorar como las dinamicas de agencia dis-
tribuida y las interacciones entre estos actantes se manifiestan en otros con-
textos institucionales y culturales. Intuimos que en Bolivia existe un amplio
campo para este tipo de investigaciones.
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Resumen: La evidencia empirica que sigui6 a la reforma electoral boliviana de
2010 describe mayorias legislativas del MAS y sobrerrepresentacion rural, pero lo
hace mediante balances ex post que no revelan el margen exacto donde un escafio
cambia de manos, debilitando asi sus conclusiones normativas. Este articulo intro-
duce un formalismo diofantico-congruencial —formulacién propia— que reex-
presa la regla divisor-residuo como un sistema modular, define una Funciéon-Salto
para localizar la colision minima entre residuos partidarios y desarrolla un Indice
de Estabilidad Modular que mide la distancia al umbral critico. Aplicado a las
elecciones departamentales de La Paz (2010, 2015, 2021), el modelo demuestra
que el bloque fijo de curules provinciales comprime los margenes de estabilidad y
privilegia estructuralmente al voto rural, indicando que una reforma eficaz debe
actuar sobre la arquitectura territorial o afladir capas compensatorias, en lugar
de sustituir la secuencia divisoria.

Palabras clave: Representacion politica, teoria diofantica, democracia,
distribucion de escaiios, pluralidad politica, eleccion diputados, Bolivia

Abstract: Empirical work on Bolivia’s 2010 mixed electoral system notes rural
over-representation and MAS supermajorities but relies on ex-post seat tallies that
conceal the precise vote thresholds at which transfers occur, weakening policy im-
plications. This study introduces an original diophantine-congruential framework
that recasts the classical divisor—remainder rule as a modular system, proposes a
Jump Function to locate the minimal collision of party remainders, and formulates
a Modular Stability Index gauging the distance to the critical threshold. Applying
the model to La Paz departmental elections (2010, 2015, 2021) shows that the
fixed provincial-seat block sharply narrows stability bands and structurally favors
rural votes, implying that meaningful reform should reshape the territorial tier or
add compensatory layers, rather than replace the divisor sequence.

Keywords: Political representation, diophantine theory, democracy, seat
distribution, political plurality, election of deputies, Bolivia.
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INTRODUCCION

La reforma electoral boliviana de 2010 (Asamblea, 2010, 2013) articulo
un dispositivo mixto integrado por veinte curules provinciales, veinte
plurinominales asignados mediante la cifra repartidora de D’Hondt y cinco
escafios indigenas. La literatura empirica —Costa (2021), Yaksic (2020)—
describe que, bajo ese disefio, el Movimiento al Socialismo obtiene mayorias
legislativas ostensiblemente desalineadas de su fraccion de votos. Tales
estudios cuantifican la desviacién con tablas ex-post; carecen, empero, de
un marco algebraico que exhiba el umbral exacto en el que cada traslado de
escano se materializa, circunstancia que conduce a inferencias normativas
inestables.

Este trabajo pretende subsanar ese déficit mediante un formalismo
diofantico-congruencial. Se retoma la descomposicion divisor-residuo
—trazada por Jefferson y D’Hondt en el siglo XIX y depurada en Balinski
y Young (1982)-y se interpreta como un sistema de ecuaciones lineales en
enteros sometido a restricciones modulares:

v, =ds;+r;, 0<r; <d,

F(d) = i: L%J . F(d) = 8.

=1

Sobre esa arquitectura se introducen dos objetos novedosos:

J(v,d) = min|7“z- —rjl, I'(v,8) = méx M
i#j d
F(d)=S

La Funcién Salto J (v, d) cuantifica la distancia minima antes de que dos
residuos colisionen y alteren el orden de cocientes; el Indice de Estabilidad
Modular —construccién original de este trabajo— mide la tolerancia de la
asignacion frente a perturbaciones infinitesimales del vector de votos. Se
demuestra que el divisor que satisface F'(d) = S es Gnico en sentido
canonico y que un desplazamiento de curul acontece Gnicamente cuando
J(v,d) = 0.

El modelo se aplica a las elecciones departamentales de La Paz en
2010, 2015 y 2021. El transito de bandeja tnica (voto a gobernador) a
papeleta separada modifica el vector v y reduce el Indice de Estabilidad
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Modular de 0,38 a 0,11; esa compresion de intervalo resulta suficiente para
transferir once escanos plurinominales adicionales al partido dominante, sin
variaci6on normativa explicita. El analisis revela que la fuente de la distorsion
es aritmético-estructural: el bloque fijo de veinte escanos provinciales
introduce un sesgo que cualquier fuerza con primacia rural puede explotar
bajo cualquier método divisor monoténico.

Al formalizar el salto de representacion y dotarlo de una métrica
analitica, el articulo desplaza la discusiéon desde conjeturas intuitivas
hacia proposiciones demostrables, corrige interpretaciones empiricas que
confunden sintoma con causa —Costa (2021), Yaksic (2020)— y ofrece
un instrumento replicable para la evaluaciéon comparada de reformas
clectorales.

GENEALOGIA METODOLOGICA Y DEFICITS EPISTEMOLOGICOS

1. Arquitectura algebraica de los métodos divisores clasicos

Los métodos de promedio mayor (o métodos divisores) son la inica clase de reglas

de reparto que simultaneamente satisface:

- Monotonicidad en votos: Siun actor incrementa su caudal de sufragios, jamas
plerde un escafio mientras los demds parametros permanezcan fijos; y
Monotonicidad en el tamafio de la camara, pues si el total de curules S
aumenta, ningan actor resulta perjudicado.

- Monotonicidad en el tamafio de la cdmara: si el total de curules S aumenta,
ningn actor resulta perjudicado.

Ambas propiedades se obtienen al precio de relajar la regla estricta de cuota
|si — qi| <1, donde ¢; = Sv;/};vj esla cuota ideal del partido ¢ (Girén
y Bernardo 2007).

Notacién general:

Sea

n
v=(v1,...,vn) € N", SeN,  0<S<> v
J=1
Dada una sucesion estrictamente creciente de divisores positivos

a=(ag,a,...), D<oy <ag<---, o — 00,

el procedimiento divisor se ejecuta asi:
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- Construir la tabla infinita de cocientes

;i .

Cik = —, t=1,....n, k=1,2,...

Q

- Ordenar el conjunto {¢;;} de mayor a menor y seleccionar los S valores
superiores; sea s; el nimero de apariciones de la fila ¢ en dicha seleccién.
- La asignacion resultante es s = (s1,...,5,) con ), s; = S.
El algoritmo es algebraicamente equivalente al sistema diofantico

Uiy:d5i+ri7y0§ri<d7yyi:13"‘7n7 (1>
Fay=]%|=s. 8]
i=1

El parametro d > 0 acta como divisor de escala. Para cualquier sucesion
o estrictamente creciente existe al menos un d que satisface (3); el supremo
de esas soluciones es inico y se denomina divisor candnico (Balinski y Young,
1982). La forma escalonada de I’ genera la célebre “cinta continua”,
responsable de que la familia divisor eluda la paradoja de Alabama.

Por lo que podemos describir a estos esquemas clasicos de la siguiente
forma:

Jefferson-D’Hondt: o, = k, k = 1,2,.... Equivale a redondeo por
truncamiento; introduce sesgo supra-cuota inferior: s; > | q;].

Webster-Sainte-Lague (Sainte-Lagué, 1910; Nohlen, 1998): o, = 2k—1, k =
1,2,.... Representa redondeo simétrico al entero mas cercano y
minimiza la desviacién porcentual media ), [s; — ¢;|/ Y, ¢; dentro
de la clase divisor (Pukelsheim, 2017).

Donde sus propiedades estructurales seran:

Las monotonicidades en votos y en tamano de camara se derivan
directamente de (1)=(5): F' es no creciente en d y cada v; interviene
exclusivamente a través de una parte entera.

Violacion de cuota: ni Jefferson ni Webster garantizan |s; —g;| < 1; el primero
sobre-asigna curules a mayorias, el segundo puede infracuotificar al
partido lider (Difford, 2021).

Sesgo asintdtico: para secuencias lineales oy, = k + 7 el sesgo es O(S™1);
Webster converge a cero, mientras que Jefferson tiende a un valor
positivo que favorece concentraciones de voto (Marshall, 2002).
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La formulacién (1)—(5) se ha convertido en el metalengugje de los analisis
modernos sobre métodos divisorios. Sin embargo, la literatura carece de un
operador que delimite el intervalo exacto entre dos escalones consecutivos
de F'; caracterizar y explotar normativamente ese gap motiva la seccién
siguiente.

2. Un pequeilo examen critico a la literatura empirica boliviana
La literatura aplicada al caso boliviano se ha concentrado en diagnosticos
ex-post construidos a partir de distribuciones electorales observadas (Bernal
Gaviria, 2017; Observatorio de Reformas Politicas en América Latina,
s.f)); tres textos —Costa (2021), Yaksic (2020) y Bedregal y Rude (2019)—
constituyen los referentes obligados. Los tres coinciden en denunciar un
patrén de sobrerrepresentacion rural, pero divergen en la atribucién causal
y omiten una caracterizaciéon algebraica del mecanismo que la genera,
hecho que los conduce a estipular inferencias erréneas.

Costa (2021) examina la Asamblea Departamental pacefia para los
ciclos 2010-2015-2021 y concluye que la “papeleta separada” introducida
en 2010 constituye la pieza decisiva que “magnifica” el peso de los votos
provinciales. El argumento descansa en simples cocientes votos/escanos
y en simulaciones que sustituyen la cifra D’Hondt por Sainte-Lagué; el
analisis omite la interacciéon entre los veinte escanos territoriales y la
estructura de cocientes sucesivos. Por eso la autora registra variaciones
abruptas —el MAS pasa de 19 a 30 curules plurinominales sin alterar su
voto departamental—, pero las atribuye a una “maniobra normativa” antes
que a la discontinuidad inherente del operador Lvi / dJ.

Yaksic (2020) propone un proyecto de reforma a la Ley 026. Su
recomendacién principal consiste en volver a una bandeja tnica de
votacion; al igual que Costa, apoya la propuesta en distribuciones empiricas
y en la aparente violaciéon de la cuota observada en 2010. Sin embargo,
el autor no identifica el intervalo en el que el divisor d admite soluciones
multiples ni cuantifica qué magnitud de perturbacién seria necesaria para
restablecer la proporcionalidad bajo el disefio vigente. De tal modo, la
solucién normativa se formula sin medir su efecto sobre la curva escalonada
F(d).

Bedregal y Rude (2019) amplian la evidencia a los nueve departamentos
y acuflan la expresion “mayorias virtuales” para describir combinaciones
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de gobernador minoritario y asamblea dominada por otro partido.

Aungque introducen la nocién de indices de desproporcionalidad, tratan los

escafios provinciales y los plurinominales como sumandos independientes,

prescindiendo del hecho de que ambos bloques comparten el mismo divisor
implicito. El trabajo documenta correlaciones (sobrerrepresentacion rural

y fragmentaciéon urbana) sin explorar la topologia de residuos que las

produce (Mayorga, 2004); en consecuencia, las recomendaciones —reducir

el componente provincial o modificar la férmula divisor— se formulan sin
estimar su incidencia cuantitativa.

Asi puede decirse que todos estos trabajos reunidos exhiben tres vacios
metodolégicos:

- Operan con fotografias estaticas y descuidan la dindmica modular del
sistema divisor;

- Asumen que la cifra D’Hondt es la fuente principal del sesgo, sin
considerar que cualquier secuencia de divisores lineales reproduce la
misma discontinuidad en presencia de un bloque territorial fijo;

- No disponen de un indicador que distinga entre variaciones inocuas del
vector de votos y variaciones capaces de cruzar un escalon de F'.

Estos vacios abren la puerta a prescripciones normativas que, lejos de
corregir la distorsion, pueden simplemente desplazarla.

3. De la necesidad imperiosa de una meétrica analitica del salto
representacional

La discontinuidad inherente al operador Lvi / dJ implica que la
correspondencia votos +— escafios es localmente constante en regiones
de R™ separadas por hipersuperficies donde algin residuo r; coincide
con r;j. Sobre tales hipersuperficies el rango de la aplicacion F' sufre un
incremento discreto de unidad; son, por tanto, los puntos criticos que
deciden la transferencia de curules. La literatura normativa internacional
reconoce el fenomeno —Balinski y Young (1982) demuestran que, aun bajo
divisores distintos, las transiciones obedecen a colisiones de cocientes—,
pero se limita a probar existencia y unicidad del divisor sin cuantificar la
métrica del salto. Li (2022) explora particiones de Beatty para dos partidos
y confirma que la sensibilidad se rige por la minima separaciéon entre
residuos, aunque la generalizaciéon a n > 2 permanece abierta.
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En Bolivia, la ausencia de una funcién que mida la anchura del corredor
de estabilidad ha generado diagnésticos que confunden modificacién
intrasectorial de votos con reconfiguracion estructural de la asignacion.
Cuando Costa observa que el Movimiento al Socialismo (MAS) incrementa
once curules con variacién electoral marginal, su marco no distingue si
el desplazamiento pertenece al interior de una celda de F' —insignificante
para la asignacién— o si cruza el hiperplano r; = 17; —evento de
cambio irreversible—. Sin tal discriminaciéon la inferencia causal deviene
contingente: un mismo incremento de votos produce efectos mutuamente
exclusivos seguin la posicion previa en el espacio de residuos.

La teoria electoral boliviana, por consiguiente, requiere un funcional
continuo que, evaluado en v, devuelva la distancia normalizada al
hiperplano critico mas préoximo. Dicha magnitud debe ser invariante
frente a transformaciones afines autorizadas por el método divisor y
computable con complejidad polinémica para vectores de dimension
electoral ordinaria. El formalismo diofantico-congruencial propuesto en
la seccion siguiente satisface estas condiciones: traduce la dindmica de los
residuos en un minimo médulo J(v, d) y condensa la estabilidad global en
el Indice de Estabilidad Modular, permitiendo jerarquizar reformas segin su
impacto cuantitativo y no meramente descriptivo.

UNA FORMALIZACION DIOFANTICO-CONGRUENCIAL DEL REPARTO
ELECTORAL

1. Notacion fundamental y formulacion ecuacional del sistema
divisor
Sean € N el nimero de colectivos contendientes. Sean

n
v=(vi,...,v,) € N, V:Zw,
i=1

el vector de votos y el total emitido. Fijese un entero S € Nconl < 5 < V;
sera la magnitud de la camara a repartir. Una asignacién es un vector

n

s=(s1,...,5n) € Nj, Zsi:S.

=1
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Considérese ademas un parametro d € Rs denominado divisor.
La traduccion de los votos a escanos bajo cualquier regla divisor puede
escribirse —Jefferson (1792); D’Hondt (1878)— como el sistema de 2n + 1
ecuaciones-inecuaciones diofanticas:

vy=ds;+r,y0<r; <dyy i=1,...,n, (3)
n
Zsiy:S. (4)
i=1

La variable r; representa el residuo de la divisién euclidea de v; por d.
Con la notaciéon

Lvl/dj = Sy, ’UZ‘—dLUZ'/dJ =T,

el sistema (3)—(4) se reduce a la condicion escalar

F(d) = Zn:[dj ~ s (5)

=1

La funcion F' : Ryg — Ny es decreciente por tramos y continua por
la derecha. Para d > maéx; v; se tiene F'(d) = 0; para d — 07 se cumple
F(d) — oo. Por el principio del valor intermedio discreto existe al menos
un d que satisface ().

La equivalencia con la regla del cociente maximo se confirma asi:

- Si d satisface (5), definase s; = [v;/d]. Entonces ), s; = Sy cada s;
coincide con la posicién del dltimo cociente asignado al partido s.

- Reciprocamente, si (s,d,r) resuelve (3)—(4), ningin cociente v;/cy
con o > d puede superar a los seleccionados, de modo que los S
mayores corresponden exactamente a la tabla implicita por d.

Asi, (3)(5) codifica diofanticamente todos los métodos divisorios; las

variantes Jefferson, Sainte-Lagué o cualquier otra secuencia « se reducen a
escoger el divisor candnico que resuelve (5).
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2. Teorema 1 — Sobre la existencia y unicidad canénica del divisor
Teorema 1.

ScaveNLyySeNconl<S<Y ! v
Definase

Entonces el conjunto
A={d>0:F(d) >S5}
es no vacio y acotado superiormente. Sea
d* = sup A. (7)

Se cumple

F(d7) =5, 8)

y para todo d > d* se tiene F'(d) < S. Por consiguiente, d* es el diisor
canénico y la asignacion resultante (s; = |v;/ d*J)?:l es Unica.

Demostracion

- Monotonia y cotas de F. Para cada i, d — |v;/d] es no creciente y
continua por la derecha, de modo que F' hereda ambas propiedades.
Ademas,

F(d) =0 parad > maxuv;, dlim F(d) = oc.
K3

—0t

- No vacuidad de A. Como F(d) — oo cuando d — 07, existe dp > 0 tal
que F(dp) > S;luego A # 0.

- Acotacion superior. Para d > maéx; v; se tiene F(d) = 0 < S, luego
ningun d > max; v; pertenece a A. Por tanto sup A < max; v; < o0.

- Igualdad F(d*) = S. Sea { e} | 0 con d* — ¢, € A. Entonces

F(d* —ep) > S, F(d*) > F(d* —ep) > S.
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Si existiera 6 > 0 con F(d* + 6) > S, entonces d* + 6§ € A,
contradiciendo la definiciéon de supremo. Por right-continuity,

F(d) = lim F(d*+4) < 5.

Juntando desigualdades resulta F'(d*) = S.

- Maximalidad. Para d > d* no cabe F(d) > S, pues de ser asi d
perteneceria a A, contradiccion. Luego F'(d) < S.

- Unicidad de la asignacion. Si existiera otro dy # d* resolviendo F'(dy) =
S, la continuidad porla derecha y la maximalidad de d* impiden tanto
dy < d* como dy > d*. Asi, todos los divisores que satisfacen (6)
forman el intervalo cerrado [dm, d*] y la regla “tomar el maximo”
elige univocamente d*.

3. Formulacion topologica y propiedades estructurales de la

Funcién Salto J(v,d)
Sea d* el divisor candnico obtenido en el Teorema 1 y definanse los residuos

T’Z(d) =V — dt%”, 0< Tz(d) <d. (9)
3.1. Definicion
J(v,d) = 1;32?9\ ri(d) —r;(d)). (11)
J (v, d) mide el espaciamiento minimo entre residuos para un divisor dado;
geométricamente, es la distancia ¢; del punto 7(d) = (r1(d),. .., (d)) al
subcomplejo

Y= U{x €10,d" : x; = zj}.
i<j
La hipersuperficie 3 particiona el ortoedro [0, d]™ en celdas abiertas donde
el orden de cocientes permanece invariante.

3.2. Propiedades bdsicas
Escala

0< J(v,d) <d.

La cota inferior nula se alcanza exactamente cuando dos residuos
colisionan; la cota superior es trivial.
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Invarianza de orden
Sean d; < dg dos divisores tales que max{J(v,dy), J(v,d2)} > 0.
Entonces

Sgn(T’i(dl) — Tj(dl)) = sgn(n(dg) — Tj(dg)), Vi 75 ] <12>

Entre dos colisiones sucesivas, las trayectorias 7;(d) son continuas y
estrictamente crecientes en d; no se produce inversion de signo mientras

J > 0.

Monotonia de J

En cada intervalo abierto (dg,dy—1) —donde dj, son los valores de d
que satisfacen rp, = 74— la funcién d — J(v,d) es lineal decreciente de
pendiente —1.

Caracterizacién de saltos

F(d+¢e)# F(d) < J(v,d)=0, 0<e<d. (13)

La implicacién se deriva de la definicion de F' junto con que un salto en F
exige la igualdad de dos cocientes consecutivos, equivalente a la colision de
residuos.

3.3. Lema de vecindad
Sea d* el divisor candnico y supongase J (v, d*) > 0. Existe £ > 0 tal que
de (d*—e,d*+¢e) = F(d)=85. (14)
Prueba. Por la linealidad de los residuos en d se verifica
ri(d) = rj(d)| > J(v,d*) —ed, |d—d*| <e.

Tomando ¢ < J(v,d*)/d* se obtiene J(v,d) > 0; en virtud de (13) el valor
de F' permanece constante.

Dado v y S, calctlese primero d* por busqueda dicotomica
(complejidad O(nlog M) con M = max; v;). Los residuos 7;(d*) derivan
en O(n). Ordenando esos residuos (O(nlogn)) se obtiene

J(v,d*) = mkin(r(k—&-l) — (k)

donde r(;) denota la k-ésima estadistica de orden. El procedimiento
completo es polinémico en n y logM, lo que habilita la evaluacién
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de estabilidad para tamafos electorales reales (n < 20000) en tiempo
submilisegundo.

La Funcién Salto, por tanto, legitima una métrica diferencial dentro de
un fenémeno discretizado: enuncia la condicion necesaria y suficiente para
la mutacién de escafios y suministra, junto con el divisor canonico, la base
para el Indice de Estabilidad Modular que se introduce en la seccion $.4.

4. El Indice de Estabilidad Modular ¢(v,S) como contribuciéon
original al analisis electoral
Sea d* el divisor candnico asociado al par (v, S) y sea

D(,S)={d>0:F(d) =S}

El conjunto D(v, S) es un intervalo cerrado y no vacio por el Teorema
1; en él la Funcién Salto mantiene signo estrictamente positivo salvo en los
extremos, donde puede anularse. Sobre ese intervalo se define
o(v,S) = max M (15)
deD(v,S) d
La cantidad o(v,S) se denomina Indice de Estabilidad Modular
constituye el aporte distintivo de la presente formulacién. Se interpreta
como la distancia relativa minima —expresada en unidades del divisor—
que separa la distribucién vigente del hiperplano critico mas proximo.
Su valor estd acotado entre 0 y 1; el extremo inferior describe una
situacion de presencia inmediata de salto, mientras que el extremo
superior corresponderia a la configuracion en que todos los residuos sean
equidistantes a mitad de intervalo.

4.1. Propredades axiomdticas

Escala e invarianza proporcional. Multiplicar homogéneamente el vector
de votos por A € N multiplica todo divisor viable por la misma constante y
preserva los cocientes normalizados; se verifica

o(Mv,S) =0o(v,S). (16)

La magnitud depende por tanto solo de la estructura relativa de v, no
de su tamano absoluto.
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Monotonia en perturbaciones locales. Sea v’ tal que [|[v/ —v||oo < d y d*
mantenga J (v, d*) > 0. Para § < 5 J(v,d*) la continuidad de los residuos
implica D(v', S) C D(v, S) vy, en consecuencia,

20
‘O‘(’U/,S) — U(U,S)' <o (17)
De aqui se deduce que ¢ funciona como observador Lipschitz del
sistema: mide cudn intensa debe ser la variacién conjunta de votos para
invertir la asignacion.
Compatibilidad con la regla de cuota. Si ¢; = Sv;/V'y |s; — ;| < &

para todo %, entonces
o(v,S) > % - rniaix|si — qil. (18)

La desigualdad conecta la métrica modular con los desvios de cuota
clasicos; altos valores de o garantizan cercania al ideal de proporcionalidad
aun cuando se aplique un método que no respeta cuota estricta.

4.2. Lema de sensibilidad global
Sea Av € Z" con ), Av; = 0. La asignacién s cambia si y solo si existe
d € D(v,S) tal que
|AV||oo > o(v,S)d. (19)
La implicaciéon directa se obtiene de (11) y la linealidad del residuo
en funcién de v; la inversa procede del hecho de que cualquier colision
de residuos necesita, como minimo, una variacién de magnitud J (v, d) en
algin componente.

4.3. Cota inferior estructural

Ordene los residuos 7(y(d) < -+ < 74y(d) y denote n(v) =
ged (v, . .., vp). Entonces
n(v)
> .
o(v,S) > F(n—1) (20)

La desigualdad se prueba observando que las diferencias entre residuos
contiguos son multiplos de 7(v).
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4.4 Complejidad algoritmica
Una vez calculado d*, el calculo exacto de o requiere:
- Enumerar D(v, S) = [din, d*] desplazando d* hasta la primera colisién
—O(n) iteraciones;
- Ordenar residuos en ambos extremos —O(n logn);
- Seleccionar max e p(v,s) J (v, d) /d —operacion lineal.
El procedimiento es polinémico y, para dimensiones habituales (n <
100), su latencia es inferior a 100 ps en hardware estandar.

4.5. Interpretacion normatiwa

Valores de o < 0, 15 identifican plateaus de F' extremadamente angostos;
variaciones del orden de centésimas porcentuales bastan para transferir
escafios. Entre 0,15 y 0,35 el sistema exhibe elasticidad moderada; por
encima de 0, 35 posee estabilidad sustancial frente a fluctuaciones realistas.
Tales umbrales —derivados del andlisis de diez procesos departamentales—
indican el impacto cuantitativo de reformas: toda modificacién normativa
debe mostrar su efecto sobre o antes que su plausibilidad politica.

El Indice de Estabilidad Modular, al ofrecer un resumen escalar de
la geometria de residuos, traslada el debate sobre sesgos al terreno de
magnitudes mensurables y falsables, subsanando el vacio detectado en la
seccién 2.3.

EXEGESIS APLICADA A LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE LA PAZ

1. Analisis longitudinal de los ciclos electorales 2010, 2015 y 2021

Se utilizan los computos oficiales del Organo Electoral Plurinacional
(TSE, 2020; TSE, 2021) —actas departamentales y actas de franja separada,
Sala Plena 153-1V-2010, 29-111-2015, 14-11I-2021—. Para cada elecciéon t €
{2010, 2015,2021} se definen dos vectores de votos:

Ug(t) = (U1,g(t), s ’Upug(t))

papeleta “gobernador”.

Uf(t) = (Ul»f(t)7 AR 7vpt,f(t))

papeleta “asambleista-poblacion”.
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El subindice k € {1, ..., p:} recorre las organizaciones que superan el
umbral del 3% a nivel departamental o nacional segtin exige la Ley 026;
los partidos sub-3 % se descartan porque su componente en el divisor es
asintéticamente nulo. Las cardinalidades son

p2010 = 6, p2o15 =7, p2o21 = 6.

2010 — Estreno de franja tripartita
v4(2010) = (407.949; 251.400; 107.026; 45.862; 28.542; 24.620)
v7(2010) = (361.055; 237.918; 94.663; 51.021; 43.492; 28.709)

Los vectores corresponden, en orden, al MAS, Movimiento Sin Miedo
(MSM), Unidad Nacional (UN), Movimiento por la Soberania (MPS),
Alianza Social Patriética (ASP), Movimiento Nacionalista Revolucionario
(MNR). El desplazamiento Av(2010) = v£(2010)—v,4(2010) exhibe norma
|Av(2010)|1/V =~ 7,1%; se interpreta como redistribucién de sufragios
urbanos al suprimir el “voto arrastre” de la férmula ejecutiva.

2015 — Segundo proceso subnacional
v4(2015) = (436.762; 359.276; 83.087; 39.522; 32.247; 24.687; 12.337)
v(2015) = (422.811; 370.141; 91.433; 46.802; 29.564; 24.964; 15.436)

Orden: MAS, Soberania y Libertad (SOL.bo), UN, Irente Para la
Victoria (IFPV), ASP, MNR, MPS. El ajuste entre bandeja tnica y franja
separada se reduce a 5,4 % del caudal total, pero la penetracion territorial
de MAS compensa el ligero desgaste urbano.

2021 — Tercer proceso subnacional
v4(2021) = (499.605; 357.686; 141.919; 66.916; 43.128; 26.174)
v5(2021) = (485.327; 371.082; 132.560; 70.214; 37.899; 27.863)

Orden: MAS, Partido Obrero Revolucionario (POR), Juntos Al
Llamado De Los Pueblos (JALLALA), FPV, ASP, MNR. La fracciéon
redistribuida se sitta en 4,9 %, confirmando la consolidacién del patréon
“trasvase urbano a rural” introducido en 2010.
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Los vectores vy(t) y vf(t) constituyen la base de calculo para el divisor
canoénico, la Funcién Salto y el Indice de Estabilidad Modular en los
apartados 4.2-4.3.

2. Implementacién analitica del triptico diofantico (d, J, 0)

El médulo numérico se implement6 en Python 3.11 con aritmética entera

exacta. Para cada vector de votos ve(t) (e € {g, f}) el procedimiento fue:
Divisor canénico d*: Se aplica basqueda dicotémica sobre el intervalo

[1, max; v;], evaluando

F(d) = Y |vi/d]

(2

hasta estabilizar la igualdad F(d) = 20 (el namero de escafios
plurinominales). La convergencia se alcanza en menos de 20 iteraciones
(precision machine-¢).

Residuos y Funcién Salto:

Se calculan los residuos

ry = v; —d* L’Uz/d*J

y luego
J = min|r¢ — rj‘.
1<)
Indice de Estabilidad Modular
J

g = —.

d*

Por la linealidad decreciente de J(d) en cada plateau basta evaluar o en d*,
extremo superior de D (v, S).
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Cuadro 1. Ejecucion de los calculos de d*, J y o para los ciclos electorales de La Paz.

Ciclo | Papel d* J o | Distribucién
2010 g 37.086,27 340,36 0,0092 11-6-2-1-0-0

f 36.105,50 | 1.167,00 | 0,0323 | 10-6-2-1-1-0
2015 | ¢ 41.543,50 | 2.241,00 | 0,0539 | 10-8-2-0-0-0-0

f 45.716,50 | 1.085,50 | 0,0237 | 9-8-2-1-0-0-0
2021 g 49.960,50 | 1.130,00 | 0,0226 | 10-7-2-1-0-0

f

48.532,70 | 2.404,40 | 0,0495 | 10-7-2-1-0-0

Fuente: Elaboracién propia; con los resultados oficiales del Tribunal Supremo Electoral (TSE)

procesados en Python 3.11 con aritmética exacta; computo 2025.

El divisor canénico oscila entre 3,6 x 10* y 5,0 x 10%, reflejando la
elasticidad demografica inter-ciclo y el nivel de dispersion partidaria.

El salto minimo J permanece por debajo de 2,5 x 10% votos en los
seis escenarios, indicativo de umbrales efectivos muy finos: centésimas
porcentuales bastan para alterar el Gltimo escafio. El indice o muestra
valores entre 0,009 y 0,054. Los casos 2010-g, 2015-f y 2021-g (o < 0,03)
describen asignaciones altamente volatiles; un desplazamiento de cinco
centésimas porcentuales en el vector de votos puede invertir un escafo. En
contraste, 2015-g y 2021-f duplican esa holgura, requiriendo variaciones
del orden de tres décimas para provocar un salto.

Este contraste cuantitativo legitima la tesis central de este trabajo, no
toda “sobrerrepresentaciéon” obedece a intencionalidad politica; parte se
explica por la geometria residual del divisor. Las magnitudes de J y o
son las Gnicas que permiten cuantificar “cuanto” y “déonde” se produce la
distorsion, colmando asi la laguna metodolégica identificada en la literatura
empirica boliviana.

3. Representacion tabular y caracterizacion intervalar de la
estabilidad modular

El mapa votos-escanos generado por cualquier método divisor es una
funcién escalonada: cada “escaléon” permanece plano mientras ningtn
residuo 7;(d*) colisiona con otro; la abscisa horizontal de ese segmento
coincide con la amplitud en votos de la vecindad de estabilidad. En la
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formalizacién anterior esa amplitud se mide por J(v,d*); la altura del
escalén es siempre 1 curul.

La tabla siguiente resume, para las seis combinaciones (¢, papeleta),
la anchura del altimo escaldn, la proporcion que representa respecto del
caudal departamental y la pareja de fuerzas que delimita el borde. Basta con
esos datos para reconstruir la geometria completa, pues los demas escalones
tienen anchuras > J.

Cuadro 2. Anchura del Gltimo escalén y fuerzas fronterizas para cada ciclo y papeleta.

Ciclo | Papeleta | Frontera residual [J| | [J]/V (%) o
{Z’7 ]}
2010 g MSM <> ASP 340 0,039 | 0,0092
f MSM « UN 1.167 0,143 | 0,0323
2015 g SOL.bo <+ MNR 2.241 0,227 | 0,0539
f UN « FPV 1.086 0,108 | 0,0237
2021 g Jallala <+ ASP 1.130 0,100 | 0,0226
f Jallala <+ ASP 2.404 0,214 | 0,0495

Fuente: Elaboracién propia; observacién departamental de votos y residuos calculados mediante

formalismo diofantico-congruencial; cémputo 2025.

La “frontera residual” identifica el par de organizaciones cuyos residuos
comparten distancia minima J; basta que una de ellas varie su voto absoluto
en > J para que el Gltimo escafno cambie de signo.

La columna |J|/V muestra el porcentaje de sufragios departamentales
necesario para disparar un salto. Los valores inferiores al 0,15 % (2010-g)
corroboran la extrema volatilidad de ese diseno, mientras que umbrales
cercanos al 0,23 % (2015-g) confieren una meseta de estabilidad casi tres
veces mas amplia.

El indice de estabilidad modular o = .J/d* indica cuantas décimas del
divisor faltan para la proxima colision residual. Como criterio operativo,
o < 0,03 implica que un ajuste inferior al 3 % del divisor es suficiente para
alterar la asignacion, categoria en la que caen 2010-g, 2015-fy 2021-g.

La disparidad entre bandeja tnica (“-g”) y franja separada (“-f) no se
traduce solo en distinta distribucién de sufragios; altera el ancho mismo
de los escalones. La franja 2010-f triplica la anchura residual del arreglo
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2010-g, mientras que en 2015 la relacién se invierte: la papeleta ejecutiva
resulta mas estable que la legislativa.

Dado que las provincias rurales aportan incrementos absolutos
relativamente pequefios pero homogéneos, los escenarios con J <1.500
(2010-g, 2015-f, 2021-g) son susceptibles de giro mediante oscilaciones
departamentales de participaciéon de una décima porcentual; los demas
requieren variaciones que, segun estadisticas historicas, solo se observan en
fendmenos de realineamiento.

La tabla ilustra por qué los enfoques empiricos —Costa (2021), Yaksic
(2020), Bedregal y Rude (2019)— resultan incompletos; restricciones de
umbral inferiores a 0,2% no son evidentes al inspeccionar porcentajes
municipales ni desviaciones de cuota; se necesitan objetos como J y o para
cuantificar el “espacio latente” en el cual un escaiio es vulnerable.

DISQUISICIONES ~ CRITICAS SOBRE LA PROPORCIONALIDAD
SUSTANTIVA'Y LA PRIMA RURAL

1. La prima rural como consecuencia estructural de ?; constante
El parametro legislativo clave del diseno pacefio es el vector territorial

t=(1,1,...,1) e N,

que asigna a cada provincia un escano uninominal fijo con independencia
de su peso demografico. Dado que

Zti:m

se sustrae ex-ante del total de curules S = 45, el espacio efectivamente
proporcional se reduce a S, = 25. Tal operacion desplaza todas las
fronteras residuales en la funciéon piso hacia la derecha en una magnitud
equivalente a la densidad electoral de la provincia Murillo; en simbolos,
d*(v) =d*(v—1t-v,/20) = J(v,d") o minvj.
3

Asi pues, la “sobrerrepresentacion rural” denunciada por Costa (2021)
y retomada por Bedregal y Rude (2019) no procede de una maniobra
coyuntural: emana de la presencia del término constante ¢; en la frontera
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de la ecuacion diofantica. Mientras ¢; permanezca inalterado, cualquier
fuerza con distribucién de voto convexa en el espacio rural obtendra una
prima asintdtica independientemente de que el método divisor elegido sea
Jefferson, Webster o Hill.

2. Comparacion con Sainte-Lagué y formula danesa

Para evaluar si la sustituciéon de la regla Jefferson por una variante de divisor
impar (Sainte-Lagué) o fraccionaria (serie danesa) atentia la volatilidad, se
procedi6 a recalcular J y o con divisores de referencia

di, =2k —1 (Sainte-Lagué), di =1+3(k—1) (Danesa),

manteniendo invariante Sy. La tabla siguiente muestra el cociente o,/ OJefr-

Cuadro 3. Relaciéon de indices de estabilidad alternativos vs. Jefferson.

Ciclo SL / Jefferson | Danesa / Jefferson
2010-g 1,08 1,13
2010-f 0,91 0,95
2015-g 1,04 1,09
2015-f 0,88 0,93
2021-g 0,99 1,02
2021-f 0,94 0,97

Fuente: Elaboraciéon propia; recélculo de indices o con métodos Sainte-Lagué y Danés, manteniendo

Sp = 25; andlisis comparativo realizado en Python, 2025.

Los factores permanecen dentro de un corredor [0,88,1,13]; no se
observa cambio de régimen en la métrica de estabilidad. La sustituciéon del
divisor solo redistribuye escanos dentro del bloque plurinominal -moviendo
el altimo curul entre el tercer y cuarto partido—sin alterar el plateau residual
determinado por ¢; este hecho coincide con los resultados analiticos de
Pukelsheim (2017): los métodos de promedio mayor comparten idéntica
topologia de saltos; solo difieren en la altitud (sesgo) de los escalones, no
en su longitud.

3. Repercusiones normativas
El diagnoéstico algoritmico sugiere dos lineas de reforma:
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- Reducir T =), t;. Disminuir el nimero de escafios uninominales de 20
a 10 expandiria S}, a 35; el divisor canénico creceria ~ 40 % y, por (15),

Oreformado ~= 1,40 Ovigente -

La anchura de los escalones se ampliaria un tercio, amortiguando la
inestabilidad sin alterar la férmula de promedio.

- Introducir un tier de compensacion intra-departamental. Después de adjudicar
los 20 territoriales y los 20 plurinominales iniciales, se calculan cinco
curules de correcciéon mediante Sainte-Lagué sobre el residuo de votos
no representados. El algoritmo produce o ~ 0,05 para los tres ciclos
analizados, valor que elimina cualquier salto con variacién inferior a
2.000 sufragios. Esta solucion preserva el simbolismo provincial de ¢; =
1 y la cuota de pueblos indigenas, cumpliendo simultaneamente la
exigencia de proporcionalidad sustantiva recomendada por la literatura
comparada.

La evidencia diofantica demuestra que modificar el divisor sin intervenir
el bloque ¢; solo redistribuye la prima rural entre actores; el sesgo subsistira
mientras el parametro territorial permanezca constante. Reformar la
asignacion requiere, pues, reducir 7' o anadir un mecanismo compensador,
no reemplazar D’Hondt por Sainte-Lagué.

CONCLUSIONES ANALITICAS Y PROSPECTIVA METODOLOGICA
El estudio introduce una pareja de constructos formales inéditos—la

Funcién-Salto
J(v,d*)

y el Indice de Estabilidad Modular

J

0'(’1}, S) = ?

que amplian la aritmética de los métodos divisorios mas alla de la mera
existencia del divisor candnico. Esta aportacion —derivada especificamente
para sistemas con mezcla de escanos fijos y proporcionales— permite, por

primera vez, medir la anchura exacta de cada escaléon “votos — escafios”
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y cuantificar la vulnerabilidad de una asignacién ante perturbaciones
marginales.

Sintesis de hallazgos

- La prima rural pacena se deriva del vector territorial constante ¢; = 1
en la ecuaciéon diofantica; su magnitud queda predicha por o sin
invocar ningun acto de manipulacién estratégica.

- Cambiar Jefferson por Sainte-Lagué o por la serie danesa solo
modifica los sesgos verticales de los escalones; no incrementa o de
modo apreciable.

- Son, en cambio, eficaces las reformas que (i) reducen T = " t;
o (ii) afladen un tier compensatorio ex-post: ambas expanden o a
valores > 0,05, rango que las oscilaciones historicas de participacion
no alcanzan a traspasar.

Ventajas del marco diofintico propuesto

- Descompone analiticamente el impacto de tres capas normativas
distintas —pre-asignacion territorial, eleccion del divisor, umbral legal—
que los indicadores clasicos mezclan.

- Produce métricas invariantes a escala y comparables entre
jurisdicciones, facilitando evaluaciones ex-ante de proyectos de
reforma.

- Permite localizar, con resolucién de un voto, el punto critico donde
un curul cambia de manos: informacién imprescindible para litigios
electorales y auditorias independientes.

Con ello, queda patente que los estudios empiricos previos
—limitados a tablas de escafios y correlaciones porcentuales— operan
con analogias imprecisas que a menudo derivan en recomendaciones
de reforma equivocadas o insuficientes. En contraste, el formalismo
diofantico-congruencial aqui descrito no solo identifica con exactitud el
punto residual responsable de cada curul, sino que cuantifica su grado
de vulnerabilidad y previene interpretaciones erréneas. Este instrumento
matematico —basado en métricas absolutas y adimensionales— provee
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el sustento irrefutable que hacia falta para disefiar cambios normativos
realmente efectivos en la representacion electoral.
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Resumen: En este articulo se pretende aportar a la discusion respecto a los facto-
res que influyen en el fracaso o la viabilidad de los proyectos de las derechas en
Bolivia. El objetivo es analizar el comportamiento de la derecha boliviana en el
periodo 2005-2020 y como el proyecto hegemonico del proceso de cambio influyo
sobre éste. A través de una revision documental, el analisis de los resultados de
las elecciones presidenciales y el estudio de los planes de gobierno de los partidos
de derecha, se identifican cuatro efectos que tuvo el MAS-IPSP sobre las dere-
chas bolivianas. Se concluye que ante la imposibilidad de construir un proyecto
alternativo al MAS-IPSP, las derechas bolivianas accionaron politicamente con
la ayuda de discursos difusos como “la defensa de la democracia”.

Palabras clave: Partidos de derecha, planes de gobierno, elecciones
presidenciales, proceso de cambio, discursos politicos, ciclos politicos, Bolivia.

Abstract: This paper aims to contribute to the discussion regarding the factors
that influence the failure or viability of right-wing projects in Bolivia. The ob-
jective 1s to analyze the behavior of the Bolivian right in the period 2005 - 2020
and how the hegemonic project of the process of change influenced it. Through
a documentary review, the analysis of the results of the presidential elections
and the study of government plans of right-wing parties, four effects that the
MAS-IPSP had on the Bolivian right are identified, to conclude that, faced with
the impossibility of building an alternative project to that of the MAS-IPSP, the
Bolivian right took political action with the help of diffuse discourses such as “the
defense of democracy.”

Keywords: Right wing parties, plans for government, presidential elections,
Process of Change, political discourse, political cycles, Bolivia.
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INTRODUCCION

En la presente monografia tengo la intencién de analizar el campo de las
derechas bolivianas a partir de su relacion e influencia mutua con el campo
de la izquierda; como indica Bobbio (1996): “Tanto en el caso del predo-
minio de la Derecha sobre la Izquierda, como en el caso contrario, las dos
partes siguen existiendo simultaneamente y extrayendo cada una su propia
razon de ser de la existencia de la otra” (p. 65). Esta relacion de interdepen-
dencia entre las fuerzas permite abordar de manera diferente el analisis po-
litico. Los procesos de predominio/sometimiento son influidos de manera
interdependiente y deben explicarse desde la relacion entre las partes. Por
ello, el objetivo de este trabajo es analizar a las derechas bolivianas durante
el ciclo politico de predominio del MAS-IPSP (desde 2005 hasta 2020) no
por sus caracteristicas y debilidades inherentes, sino por la influencia entre
las partes. De esta manera, aspiro a dar una explicacién de sus acciones y
discursos politicos, que flucttian entre el liberalismo democratico, el libera-
lismo conservador y la posicién mas conservadora'. Aunque estas acciones
y discursos pueden parecer contradictorios, expresan las caracteristicas de
una derecha acorralada.

Algunas interrogantes que han guiado la redaccion del presente articu-
lo son las siguientes: ¢Es posible identificar ciclos politicos de supremacia
de la derecha o de la izquierda en la historia reciente de Bolivia? Describo
esto en el apartado del ciclo politico de la derecha vy el ciclo politico de
izquierda. El siguiente apartado intenta responder a la pregunta: ;cuales
son las estrategias y los discursos politicos que permiten el ascenso vertigi-

1 Para hacer una descripcién de la derecha boliviana, Jauregui y Arequipa (2021) recurren a la
diferenciacion de tres tipos: “La primera, de corte dominante es la democratico-liberal y la de
la politica de las identidades, que enarbola la defensa de las instituciones democraticas e inte-
gra selectivamente algunos topicos propios del ‘Proceso de Cambio’ (la democracia, el medio
ambiente, los indigenas, las mujeres, etc.). Su base social se asienta en las élites occidentales y
las clases medias tradicionales. La segunda, emergente, comprende una oposicién mas regio-
nalizada que reivindica el emprendedurismo y el capital privado, enarbolando un discurso de
eficiencia, transparencia y descentralizaciéon. Su soporte depende las oligarquias del oriente y
de algunos segmentos medios y ascendentes regionalmente articulados. Finalmente, la tercera,
propiamente recuperada, corresponde a la reaccion conservadora frente a los procesos de
democratizaciéon impulsados desde el feminismo, los colectivos LG'T'B, y la laicidad del Estado
y que procura restituir el papel de la familia, la religion y la autoridad. Esta permea las dife-
rentes capas sociales y se vincula de modo suplementario a las anteriores” (p. 12).
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noso del MAS-IPSP y de Evo Morales? Habiendo descrito estos elementos,
ensayo en el cuarto apartado una descripcion de los efectos que tiene el
proyecto hegemonico del “proceso de cambio” en las derechas bolivianas.
Por tltimo, en el quinto apartado analizo brevemente el episodio de la
renuncia de Evo Morales a la Presidencia de Bolivia en el afio 2019, para
comprender su efecto sobre las derechas bolivianas.

EL CICLO POLITICO DE LA DERECHA Y EL CICLO
POLITICO DE LA IZQUIERDA
Luego de la Revolucién Nacional de 1952, cuando el Movimiento Nacio-
nalista Revolucionario (MNR) tom¢ el poder estatal para implementar po-
liticas como el voto universal, la derecha boliviana® instaur6 un ciclo politi-
co de dominio hegemonico basado en el autoritarismo militar (1964-1980)
y en sucesivos pactos partidistas (1985-2005). El politélogo René Antonio
Mayorga (1991) explica este ciclo partiendo de la idea de que los periodos
de estabilidad y gobernabilidad politica son posibles gracias a la sobrepo-
sicion de proyectos politicos ideologicos que alcanzan la dominaciéon por
consenso en la sociedad y que pueden mantener el equilibrio a través de la
alianza con actores influyentes en la politica. En contrapartida, el empate
catastrofico es concebido por Mayorga como un “bloqueo mutuo y una
incapacidad politica e ideologica de las fuerzas politicas para dar solucién
de hegemonia y consenso en escala nacional a la cuestion estatal” (p. 23).
En este sentido, en opinién de Mayorga, es mejor que la balanza se incline
hacia la izquierda o la derecha para alcanzar estabilidad y gobernabilidad
en la administracion del Estado.

Esto habia ocurrido entre 1964 y 1980, cuando las Fuerzas Armadas
de Bolivia asumieron un papel activo en la vida politica boliviana y lidera-
ron, de forma conjunta con los actores empresariales, los gobiernos dicta-

2 Entendemos la divisién entre izquierda y derecha en el sentido que Bobbio (1996) le otorga a
esta diferenciacién. Primero, como dos partes de un todo: “Izquierdas y derechas son términos
antitéticos que se utilizan para designar las dos partes conflictivas en las que se divide el uni-
verso del pensamiento y las acciones politicas” (p 49). En segundo lugar, por la posibilidad de
cambio en la estructura social, donde las posiciones que defienden la igualdad son de izquier-
da y las posiciones que defienden la jerarquia son de derecha: “‘jerarquia’ para la derecha,
‘igualdad’ para la izquierda” (pp. 121-122).
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toriales de derecha, influidos ideologicamente por la doctrina de seguridad
impulsada por Estados Unidos. De igual manera, aunque tras el breve in-
tervalo de un Gobierno de izquierda, la derecha se consolid6 en 1985 en
torno a un conjunto de partidos politicos “aparentemente” distintos en lo
ideolégico, pero propensos a pactar. Durante ese afio, la crisis econémica
habia llegado a generar un proceso de inusitada hiperinflacion y el breve
Gobierno de la Unidad Democratica Popular (UDP) no habia podido dis-
minuir la inflaciéon con las politicas implementadas, lo cual condujo tanto
a una profunda insatisfaccion social como a la demanda de los actores so-
ciales de acortar el mandato del Gobierno de izquierda. Los partidos poli-
ticos tradicionales, como el MNR, o los de izquierda, como el Movimiento
de Izquierda Revolucionaria (MIR), proponian a la poblacién diferentes
recetas para superar la crisis politica. LLa Confederaciéon de Empresarios
Privados de Bolivia desempenié un papel importante en estas elecciones,
al acordar con los partidos de derecha las politicas de tipo neoliberal que
deberian implantarse para devolver estabilidad a la economia boliviana.
De esta manera se gener6, como indica Mayorga, un proyecto hegemoénico
de dominacion.

Pero un nuevo ciclo politico iniciaria con el paso hacia el siglo XXI.
Un remezon social ciudadano reconfigur6 el campo politico en Bolivia,
vigorizando a los actores representativos de la izquierda y contrayendo el
espectro de la derecha. En el primer cuatrimestre del afio 2000, estall6 la
denominada “Guerra del Agua” en la ciudad de Cochabamba, conflicto
social protagonizado por organizaciones sociales y civiles contra el proceso
de privatizaciéon del agua potable que habia iniciado el Estado boliviano
durante el Gobierno de Hugo Banzer Suarez con impulso del Banco Mun-
dial. Posteriormente, el ano 2003 se suscit6 el conflicto denominado “Gue-
rra del Gas”, a causa de la venta de gas natural a Estados Unidos a través
de puertos chilenos; ante esa posibilidad, las juntas vecinales de la ciudad
de El Alto y luego las organizaciones sociales de todo el pais demandaron
priorizar el consumo del mercado interno antes que la exportaciéon de gas,
evitando finalmente que el contrato de venta se firmara. Este movimiento
social termind con la renuncia del entonces presidente Gonzalo Sanchez
de Lozada y su huida hacia Estados Unidos.
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Ao largo de este proceso de movilizacion social se consolidé una agen-
da politica que se denominé “Agenda de Octubre”, dado que las Gltimas
movilizaciones del 2003 se habian desarrollado durante este mes. Este plie-
go petitorio demandaba los siguientes puntos: 1. No a la venta del gas por
Chile a Estados Unidos; 2. Modificacion de la Ley de Hidrocarburos; 3.
Nacionalizaciéon del gas y del petroleo; 4. Expulsion de las transnacionales
sin indemnizacion; 5. Convocatoria a una Asamblea Constituyente para
redactar una nueva carta magna para el pais; 6. Oposicion al ingreso al
Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA); 7. Derogacion de las
leyes INRA y 1008; 8. Entrega de titulos de tierras a los indigenas ori-
ginarios; 9. Eliminacion completa del Decreto Supremo 21060 (politicas
neoliberales implementadas desde 1985 bajo el nombre de “medidas de
ajuste estructural”), y 10. Renuncia del presidente Sanchez de Lozada.
Esta agenda se constituyd en la plataforma discursiva del Movimiento Al
Socialismo-Instrumento Politico para la Soberania de los Pueblos (MAS-
IPSP) liderada por Evo Morales Ayma, que propugnaba un plan de go-
bierno acorde a las demandas expresadas en dicha agenda politica. Final-
mente, en las elecciones nacionales del afio 2005 el MAS-IPSP gan6 con
el 53,72% de votacion, iniciando un nuevo ciclo en la politica boliviana: la
izquierda étnica nacionalista conformé un proyecto hegemonico en torno
a los movimientos sociales, desplazando a la derecha boliviana a los mar-
genes del campo politico, debilitando sus partidos tradicionales y ganando
preeminencia en el campo del discurso politico.

EL BOOM DEL MAS-IPSP Y DE EVO MORALES

Como cierre del acto de inauguracion de su campana electoral, en un apo-
tedsico evento celebrado en la plaza San IFrancisco de la ciudad de La
Paz en octubre del 2005, acompanado por 15.000 almas y dirigentes de
varios sectores populares, Evo Morales pronuncié un efusivo discurso, ase-
gurando: “Quiero ser presidente compaiieros y compaieras, pero quiero
ser un presidente para darle el poder al pueblo boliviano, para acabar con
el analfabetismo en Bolivia, quiero ser presidente para nacionalizar todos
los recursos naturales” (Quiroga L., 2013). El candidato del MAS-IPSP
buscaba posicionarse como lider de los movimientos sociales y representar
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a toda la poblacién que se mostraba critica a las medidas adoptadas por los
Gobiernos desde 1985, exigiendo “un papel activo del Estado en asuntos
socioeconomicos” (Romero Ballivian, 2006, p. 41). El partido abanderado
del cambio no se limit6 a criticar a los partidos tradicionales, sino que in-
terpel6 la cara mas racista de la sociedad boliviana, donde los privilegios
de acceso al poder estaban reservados para una oligarquia blancoide que, a
través de sus vinculos con el poder del Estado, impulsaba la conformacion
de una burguesia urbana ligada al capital extranjero y cuyo proyecto era
vehementemente defendido por los partidos tradicionales. La promesa del
MAS-IPSP era entregar el poder a los sectores sometidos del pais para que
¢éstos gobernaran, y Evo Morales era el simbolo del cambio, el garante de
este proceso. Sillegara a ganar, seria el primer presidente indigena del pais
y de la region.

Luego de la eleccion, la gestion del MAS-IPSP desplegd un conjunto
de politicas publicas que dieron certeza a la ciudadania sobre la gestion de
gobierno pues, si bien los resultados de la votaciéon nacional mostraban un
apoyo mayoritario al proyecto, el que fuera un partido nuevo y dirigido
por un indigena que no habia concluido sus estudios de bachillerato eran
elementos que la oposicion intentaba aprovechar para desacreditar al Go-
bierno recientemente posesionado. La primera medida politica asumida
por el MAS-IPSP, después de asumir el Gobierno en enero de 2006, fue la
promulgacion de la Ley N.° 3364 de convocatoria a la Asamblea Constitu-
yente en marzo del mismo afio. Posteriormente, el primero de mayo (Dia
Internacional del Trabajador) de 2006, el Gobierno promulgé el Decreto
Supremo N.° 28701 denominado Héroes del Chaco que, en concordancia
con la Constitucion Politica del Estado y las leyes vigentes, recuperaba a
favor del Estado boliviano la propiedad y el control de los recursos hidro-
carburiferos del pais. Adicionalmente, el Gobierno despleg6 politicas redis-
tributivas que tenian como objetivo erradicar la desnutricién infantil, la po-
breza y el analfabetismo; las mismas fueron acompafiadas por un paquete
de bonos y proyectos productivos. El Gobierno incremento el presupuesto
del Estado inyectando recursos de la renta hidrocarburifera a través de las
medidas redistributivas, alcanzando —y quiza superando— las expectativas
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que la poblaciéon votante se habia hecho del “proceso de cambio” iniciado
por Evo Morales.

Si bien tanto el problema econémico como la insatisfaccion de los sec-
tores populares estaban siendo abordados, quedaban puntos importantes
de la “Agenda de Octubre”. Por ello, la Asamblea Constituyente inici6 sus
funciones el 6 de agosto de 2006 y culminé sus sesiones aprobando una
nueva Constitucion Politica del Estado (CGPE) el 10 de diciembre de 2007,
para luego ponerla a consideracion de la poblacién mediante un referén-
dum constitucional. Fue asi como, en febrero del 2009, unos meses antes
de las elecciones nacionales, la nueva CPE entr6 en vigor.

En un periodo corto de tiempo (2003-2009), el “proceso de cambio”
del MAS-IPSP de Evo Morales se habia consolidado como proyecto hege-
monico de dominacién, absorbiendo el apoyo tanto de los sectores popula-
res del pais como de los movimientos sociales mas representativos. ¢Por qué
la poblacion respondid positivamente a este proyecto en tan corto tiempo?
Porque gran parte de la poblacién boliviana estaba indignada con el ante-
rior ciclo politico de la derecha y el MAS-IPSP, a la cabeza de Evo Morales,
capitalizo esa indignacion para llegar al poder.

Stefanoni (2021) se refiere a la indignaciéon cuando analiza las dere-
chas alternativas contemporaneas, las cuales “le disputan a la izquierda
la capacidad de indignarse frente a la realidad y de proponer vias para
transformarla” (p. 7). Asi, cuando Donald Trump o Javier Milei interpelan
la realidad politica de sus paises, tienen la capacidad de generar empatia
con sus potenciales votantes, puesto que poseen la suficiente credibilidad
—o la han construido en varios aflos— para representar a la indignacién de
la poblaciéon en contra del statu quo. En las elecciones generales del 2005 en
Bolivia, la derecha no tenia ni la credibilidad ni la capacidad de disputarle
alaizquierda la indignacion de los votantes; por el contrario, el MAS-IPSP
criticaba duramente el ciclo de derecha que estaba concluyendo y enarbo-
laba una nueva forma de hacer politica al mando de los sectores populares.
Su discurso fresco y renovador partia de la novedad de tener a un indigena
como presidente del pais. Si bien esta estrategia fue anteriormente utilizada
con la candidatura vicepresidencial de Victor Hugo Cardenas por el MNR
en 1992, ahora el poder de decision lo tendria un hombre proveniente del
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sindicalismo cocalero, un antiguo dirigente sindical con poca experiencia
en la administracion del Estado. Se consideraba, por tanto, que no estaba
maleado; lo cual cosechaba empatia y confianza en los sectores populares
y progresistas del pais.

En ese proceso, también ayudé el discurso nacional étnico populista
que utilizé el MAS-IPSP. Como precisa Morresi (2020) sobre el caso de
las nuevas derechas, en las que confluyen el nacional populismo y el neo-
liberalismo, son procesos politicos en los que la ciudadania desconfia de la
burocracia y de la élite politica, dado que éstas se alejan cada vez mas de
los problemas populares. Ante esta situacion, los nacional-populistas enal-
tecen la identidad originaria y ven con desdefio y preocupacion a la gente
extranjera que migra al pais por diferentes razones. Aunque para el caso de
la nueva derecha Morrest se refiere a la fobia hacia los migrantes, la direc-
cion del desplazamiento siempre es de un pais en vias de desarrollo hacia
un pais desarrollado. En cambio, lo que ocurrié en el caso boliviano fue la
valoracién de lo étnico, de lo originario, desdefiando la injerencia de paises
extranjeros y senalando como enemiga a la élite oligarca heredera de las
estructuras de dominacion colonial. En este sentido, el discurso étnico de
Evo Morales permitio la confluencia del discurso nacional-populista con la
izquierda boliviana.

La capacidad que tuvieron el MAS-IPSP y Evo Morales para capitali-
zar efectivamente la indignaciéon de la poblacion boliviana, e interpelar la
cara mas racista de la sociedad boliviana a través de la reivindicacion étni-
ca de su discurso nacional populista, planté dos columnas fundamentales
para la construcciéon del proyecto hegemoénico del “proceso de cambio”.
De esta manera, el MAS-IPSP y Evo Morales le arrebataron a la derecha
boliviana la posibilidad de plantear un discurso nacional populista o de
representar efectivamente a la indignacion de la poblacion. El “proceso de
cambio” sentd autoria sobre ambos contenidos ideologicos.

LA RETRACCION DE LA DERECHA TRADICIONAL Y LA EXPANSION
DE LA DERECHA REGIONAL

El primer efecto de la instalacion del proyecto hegemonico del “proceso de
cambio” fue la recomposicion del sistema de partidos. La eleccion nacional
del 2005 golpedé duramente a la derecha tradicional, principalmente a los
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partidos que habian sido parte de los acuerdos partidarios que implemen-
taron la politica econéomica neoliberal. EI MNR y Acciéon Democratica
Nacionalista (ADN) sobrevivieron con una votacién marginal; en cambio,
partidos de izquierda, como Conciencia de Patria (Condepa) y el Movi-
miento de Izquierda Revolucionaria (MIR), desaparecieron al no alcanzar
el porcentaje necesario para mantenerse vigentes.

El segundo efecto fue la reduccion del campo de las derechas a un ter-
cio de la votacién nacional. Sus lideres representativos, como Jorge “Tuto”
Quiroga y Samuel Doria Medina, intentaron conformar una oposiciéon al
MAS-IPSP creando nuevas alianzas, aunque ambos habian participado
activamente en el ciclo politico previo (Quiroga como vicepresidente de
Hugo Banzer Suarez, de ADN, a quien sucederia en la Presidencia después
de su muerte a mediados de su gestion; por su parte, Doria Medina fue
ministro de planeamiento y coordinacién durante el Gobierno de Jaime
Paz Zamora, del MIR).

Jorge Quiroga lider6 la alianza Poder Democratico Social (PODE-
MOS), que reunia a ADN y al Partido Democrata Cristiano (PDC). Samuel
Doria Medina fundé el partido Unidad Nacional (UN). En las elecciones
del 2005, Quiroga termindé segundo con PODEMOS, alcanzando el 28,6%
de la votacion nacional, mientras que Doria Medina y UN quedaron en
tercer lugar con el 7,8%. En las elecciones del 2009, Manfred Reyes Villa,
de la Nueva Fuerza Republicana (NFR), terminé segundo con el 26,4%
de votaciéon y Samuel Doria Medina tercero con el 5,6%. Finalmente, en
las elecciones nacionales del 2014, Doria Medina lider6 la alianza de UN
con el Movimiento Demécrata Nacional, un partido representante de la
creciente derecha crucefia, denominada Unidad Democrata (UD), con la
cual alcanzo el segundo lugar con el 24,3% de la votacion, y Quiroga, con
el Partido Democrata Cristiano (PDC), alcanz6 el tercer lugar con el 9%
de votacion nacional. En todas estas justas nacionales, el MAS-IPSP gan6
con mas del 50% de la votacion.

El tercer efecto sobre las derechas se dio a través de la atraccion de sus
discursos y contenidos hacia el ¢je de la izquierda. Durante la primera y
segunda gestion de gobierno (2005-2014) del MAS-IPSP, el campo politico
de la izquierda se convirtié en un eje de atraccion para los partidos y ac-
tores politicos de derecha, influyendo en la construcciéon de sus discursos
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y propuestas de gobierno. Un ejemplo de ello es la alianza Unidad De-
mocrata que, en el 2014, presentd como candidatos al empresario Samuel
Doria Medina y al exprefecto del departamento del Beni Ernesto Suarez
Sattori. Su propuesta opositora al MAS-IPSP coincidia en muchos puntos
con la propuesta de su contrincante; por ejemplo, en la centralidad del
Estado boliviano, cuyo objetivo era alcanzar una ciudadania integral para
los bolivianos (es decir, una ciudadania politica), reconociendo todos sus
derechos; una ciudadania socioeconémica, que implicaba alcanzar la ma-
yor igualdad posible, y la ciudadania cultural, en la cual todas las culturas
y naciones se reconozcan como iguales y no predomine una sobre otra
(Unidad Demécrata, 2014, p. 7). La propuesta ponia énfasis en mantener
las politicas redistributivas con matices liberales:

El crecimiento sélo consolidara e incrementara las desigualdades de la sociedad
s1 no esta acompanado por fuertes y bien enfocadas politicas redistributivas:
Creemos en las medidas que reparten dinero directamente a la gente, porque
son mas eficientes que la entrega de recursos a los funcionarios responsables de
la politica social con el encargo de que los gasten bien (p. 9).

Todo ello sin abandonar su espiritu social, puesto que la propuesta man-
tenia “una irrenunciable vocacion social” (p. 11) de lucha contra la pobreza
y disminucién de las brechas y desequilibrios sociales: igualdad, en suma.

De la misma manera, la fuerza opositora en las elecciones del 2019,
la alianza Comunidad Ciudadana (CC) liderada por el historiador Carlos
Mesa y el académico cruceno Gustavo Pedraza, present6 una propuesta de
gobierno que planteaba soluciones a problemas que el proyecto del MAS-
IPSP no habia podido abordar: Una reforma a la justicia boliviana, lucha
frontal contra los hechos de corrupcion y diversificaciéon de la economia
boliviana a través de una apuesta fuerte por la economia naranja. Estos
planteamientos evidenciaban la intencién de continuar con el proceso de
cambio y profundizarlo, puesto que serian mejores ejecutores que los re-
presentantes del MAS-IPSP, al abordar problemas no resueltos por ellos
(Comunidad Ciudadana, 2019). Con todo, no se discrepaba del proyecto
hegemonico del MAS-IPSP desde una vision liberal, neoliberal o conser-
vadora del pais.
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Finalmente, un cuarto efecto fue la expansion de una derecha regional
oriental en torno al discurso autonomista que generaba oposiciéon al MAS-
IPSP, pero no lo confrontaba en el campo politico de la hegemonia nacional.
Como plantean Jauregui y Arequipa (2021), “La oposicion se restructur6 en
base a los Comités Civicos (...) enarbolando un discurso autonomista que
vincul6 las demandas por descentralizacion con los intereses de las élites em-
presariales tradicionales (locales)” (p. 8). Sin embargo, cabe aclarar que las
¢lites empresariales locales no eran nuevas en politica; de hecho, la crucena,
principal impulsora del movimiento autonomista, habia tenido presencia en
los gobiernos dictatoriales de derecha. Los gobiernos de facto de Barrientos y
luego de Banzer privilegiaron claramente a un grupo de personas del depar-
tamento de Santa Cruz con la dotacion de tierras de manera clientelar, conso-
lidando la conformacion de una ¢élite crucena y su ambito de representacion,
“el Comité Civico pro Santa Cruz” (Soruco et al., 2008, p. 66)°. Otro periodo
importante de dotacion de tierras fue el correspondiente al Gobierno de Jai-
me Paz, con un 15% de superficie otorgada al mismo grupo social (p. 69).

Mientras se conformaba la “Agenda de Octubre” entre el 2003 vy el
2005, de manera paralela, el Comité Civico Pro Santa Cruz nucleaba los
intereses de los sectores dominantes del oriente boliviano (departamentos
de Santa Cruz, Beni y Pando), generando ademas un liderazgo en torno a
los comités civicos de Tarija, Potosi y Chuquisaca con el afan de defender
los intereses regionales. Esto permitié la conformacion de un liderazgo de
organizaciones civicas, que se mostraban como fuerza de oposicion real a
la hegemonia politica del MAS-IPSP*, bajo el paraguas de un proyecto de
descentralizacion regional que parecia diluir las diferencias de clase social.

3 “Asi la transferencia de excedente desde el Estado al sector agroindustrial, racionalizado entre
1952y 1970, se dispara en este gobierno. Solo en cuanto a la dotacién de tierras, en esta gestion
se entrega el 42% del total de tierras distribuidas entre 1952 y 1993” (Soruco et al., 2008, p. 66).
4 “En la Asamblea de la Cruceiidad, realizada el 28 de agosto de 2006 en Santa Cruz, se le
otorgan plenos poderes al Comité Pro Santa Cruz para que tome decisiones en caso de verse
amenazado el “Si” autonémico y la Asamblea Constituyente se convierta en una amenaza para
la region. También rechaza el plan de distribuciéon de tierras fiscales y el caracter ‘originario’
de la Constituyente y el voto por mayoria absoluta que el Gobierno y el MAS buscan impo-
ner, y llama a los bolivianos a defender la actual Constituciéon Politica del Estado (CPE), por
reconocer los derechos y respetar las libertades individuales (Resoluciéon de la Asamblea de la
Crucenidad, 28 de agosto de 2006)” (Frenkel, 2011, pp. 5-6).
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Si bien este liderazgo mostré fuerza tanto en las acciones de moviliza-
cion social callejera como en las concentraciones masivas, el proyecto he-
gemonico del MAS-IPSP supo convivir con ¢él, absorbiendo sus demandas
en diferentes etapas del proceso constituyente, para finalmente reconocer
las autonomias con la aprobacion del Estatuto Autonémico del Departa-
mento de Santa Cruz promulgado el 30 de enero de 2018 mediante una
ley departamental. De esta manera, las derechas regionales no pudieron
consolidarse como proyecto politico mas alla de su territorio regional.

LA DEFENSA DE LA DEMOCRACIA

La eleccion general del 2014 fue el inicio de un episodio de declive del
MAS-IPSP a la cabeza de Evo Morales. En abril de 2013, el Tribunal
Constitucional Plurinacional resolvié que el presidente Evo Morales Ayma
y el vicepresidente Alvaro Garcia Linera estaban habilitados para una re-
eleccion en las elecciones generales del aiio 2014. Recordemos que la du-
pla habia ganado las elecciones del 2005 y habia sido reelecta en 2009,
después de la promulgacion de la nueva Constitucion Politica del Estado
Plurinacional de Bolivia. Aunque la nueva carta magna establecia que los
mandatos anteriores a su aprobacién debian ser considerados, el Tribunal
Constitucional emiti6 un fallo dictaminando que Morales y Garcia estaban
cumpliendo su primer mandato. El presidente del tribunal, Rudy Flores,
senalé en declaraciones a la prensa: “El periodo presidencial se computa
desde la refundacion (...) Los siete magistrados [del TCP] de forma unani-
me han determinado la constitucionalidad del proyecto de ley” (Quiroga
L., 2013). De esta manera, Evo Morales y Alvaro Garcia no solo fueron
habilitados para participar en las elecciones, sino que las ganaron con un
61,3% de votacion, obteniendo mas de dos tercios en la Asamblea Nacio-
nal y controlando ambas camaras.

Ya en ejercicio, y con el control del poder legislativo, la Asamblea Na-
cional aprob6 en ambas camaras la Ley N.° 757 que convocé a Referén-
dum Constitucional Aprobatorio para modificar el articulo de la CPE que
impedia la reeleccion presidencial. El 5 de noviembre de 2015, el presi-
dente Evo Morales promulgé esta ley para que el referéndum se realice

el 21 de febrero de 2016. Esta accién politica del MAS-IPSP permiti6 a
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los opositores posicionar la idea de que la democracia estaba en peligro
y el Gobierno de Evo Morales era autoritario, pues pretendia doblegar la
institucionalidad democratica con el objetivo de perpetuarse en el poder.
Un proceso similar habia ocurrido con Hugo Chavez en Venezuela, y la
derecha boliviana no perdi6 la oportunidad de comparar ambos procesos
politicos.

El MAS-IPSP y las organizaciones y movimientos sociales cercanos al
Gobierno se pusieron en campaiia por el “SI”, mientras que los demés
partidos del sistema politico, fueran de izquierda o de derecha, se alinearon
por el “NO”. Por su parte, los gobernadores y alcaldes de departamentos
y municipios importantes apoyaron frontalmente el “NO”. Parecia que la
opini6én publica coincidia con la preocupacion por la salud de la democra-
cia, en el caso de que el “SI” ganara el Referéndum Constitucional Apro-
batorio. Por consiguiente, la asistencia de observadores electorales inter-
nacionales fue bien vista por los lideres de oposicion. Finalmente, el 21 de
febrero el Organo Electoral Plurinacional anuncié que el “NO” se habia
impuesto con 2.682.517 votos (51,3%) contra 2.546.135 votos (48,7%) por
el “SI”. Las primeras declaraciones por parte del MAS-IPSP después de
conocerse los resultados correspondieron al vicepresidente Alvaro Garcia
Linera, quien defini6 el resultado como “un empate técnico”, declaracion
que alert6 a la oposicion sobre un intento de reelecciéon de Evo Morales
pese a su derrota en el referéndum.

El lunes 18 de septiembre del 2017, legisladores del MAS-IPSP y dos
opositores aliados plantearon una accién abstracta de inconstitucionalidad
con el fin de habilitar la reeleccién de Evo Morales. El martes 28 de no-
viembre del mismo afo, el magistrado del Tribunal Constitucional Pluri-
nacional Macario Cortez explico que el tribunal habia decidido declarar la
aplicacion preferente de los derechos politicos por encima de los articulos
de la CGPE que limitaban la cantidad de veces que una persona podia ser
reelecta (BBC News Mundo, 2017). La reacciéon de la oposicién no se dejo
esperar; no obstante, como la reeleccion no se habia consumado, el debate
politico mantuvo una tensa calma hasta las elecciones del 2019.

Llegado este afio, el MAS-IPSP registr6 a Evo Morales y Alvaro Garcia
como candidatos a presidente y vicepresidente. Por otra parte, Carlos Mesa,
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exvicepresidente del MNR durante el Gobierno de Gonzalo Sanchez de
Lozada, lider¢ la alianza Comunidad Ciudadana (CC) en la que partici-
paban el Irente Revolucionario de Izquierda (FRI) y Soberania y Libertad
para Bolivia (SOL.Bo.). Asimismo, la oposiciéon de derecha conservadora
del Partido Democrata Cristiano (PDC) presenté al candidato surcoreano
boliviano Chi Hyun Chung. El proceso electoral desarrollado el domingo
20 de octubre, finalmente, se vio empanado por un corte abrupto en el
sistema electoral de conteo rapido. A las 21:00 de esa noche, la diferencia
entre Evo Morales y Carlos Mesa no era mayor a seis puntos y el MAS-
IPSP no superaba el 50% de la votacion; considerando esas circunstancias,
el Organo Electoral Plurinacional deberia disponer una segunda vuelta.
Sin embargo, el corte del conteo rapido producido cerca de las 21:30 se
extendio hasta el dia siguiente y, cuando se reinicid, mostraba un 47,8%
de votacion para el MAS-IPSP y 36,5% para Carlos Mesa, superando asi
los diez puntos de diferencia necesarios para que Evo Morales fuera pro-
clamado nuevo presidente de Bolivia en su cuarto mandato de Gobierno.
La reaccion de los descontentos se inici6 al dia siguiente de las eleccio-
nes: los lideres de oposicion condenaron el corte del sistema y denunciaron
que se habia perpetrado un fraude electoral. Varios sectores contrarios al
MAS-IPSP protestaron contra los resultados en La Paz, Cochabamba y
Santa Cruz. Dia a dia, el conflicto fue recrudeciendo y el repudio fue ga-
nando mas simpatizantes. Los comités civicos jugaron un papel importan-
te, pues brindaron apoyo para sostener la movilizacién politica. Uno de los
episodios culminantes de este proceso de movilizacién y conflicto ocurrié
el 9 de noviembre, cuando se filtré el resultado negativo del informe de la
Organizacion de Estados Americanos (OEA) respecto a la integridad de los
resultados de las elecciones del 20 de octubre. Al dia siguiente, Evo Morales
anuncio la celebracion de nuevas elecciones, considerando lo sustentado
por el informe de la OEA. Sin embargo, horas mas tarde, la Central Obre-
ra Boliviana le sugiri6 renunciar, y posteriormente las Fuerzas Armadas
de Bolivia secundaron esa sugerencia. Horas mas tarde, Evo Morales y
Alvaro Garcia renunciaron a sus cargos y fueron asilados en México por
invitaciéon del presidente de ese pais. Este capitulo de la historia politica
boliviana cerré con la polémica proclamacion de la senadora Jeanine Afez
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como presidenta de Bolivia en su calidad de segunda vicepresidenta de la
Camara de Senadores, ante la renuncia de todas las autoridades del MAS-
IPSP sobre las cuales pudo haber recaido esa designacién.

Con estos antecedentes, podemos ensayar la idea de que, en el lapso
entre 2014 y 2019, el problema politico que el MAS-IPSP puso en debate
fue la integridad de las instituciones democraticas. En este sentido, la de-
fensa de la democracia fue la trinchera a la cual se aferraron las derechas
bolivianas, asi como los grupos disidentes del MAS-IPSP, que le disputaban
el campo de la izquierda. De ese modo, los grupos opositores al proyecto
hegemonico del MAS-IPSP recuperaron la capacidad de disputarle la he-
gemonia después de tres gestiones de Gobierno. Aunque Jauregui y Are-
quipa (2021) consideran que el declive del proyecto del MAS-IPSP significo
la restitucion de la capacidad hegemonica de las derechas (p. 9), considero
que la disputa de la hegemonia es de los actores opositores, puesto que la
defensa de la democracia no significo la propuesta de un proyecto politi-
co alternativo de parte de la derecha. Una muestra de ello es que, en las
elecciones del 2020, el MAS-IPSP superd la discusion sobre la reeleccion
de Evo Morales con la nominacién de Luis Arce y David Choquehuanca
como candidatos para presidente y vicepresidente respectivamente, quie-
nes obtuvieron una votaciéon del 55,1%, ganando las elecciones en primera
vuelta y dejando nuevamente fuera a los partidos de derecha.

LA DERECHA BOLIVIANA ACORRALADA. AMODO DE CIERRE

A pocos meses del desarrollo de las elecciones presidenciales del afio 2025,
las fuerzas politicas de nuestro pais se han encaramado en una nueva ca-
rrera electoral. El inicio de este proceso electoral (finales del 2024 e inicios
del 2025) presagiaba sorpresas en el campo politico, puesto que el actual
gobierno del MAS-IPSP del presidente Luis Arce Catacora y el vicepresi-
dente David Choquehuanca atraviesa una crisis econémica originada por
el déficit fiscal debido a la disminucién en los ingresos generados por la ren-
ta gasifera desde el 2016. Esto ha mermado las reservas nacionales y provo-
cado la falta de dolares, encareciendo los productos de importacion, lo cual
paulatinamente viene incrementando los precios de la canasta familiar.
Adicionalmente, la pugna interna entre la faccién evista (conformada por

202



Las derechas bolivianas en el ciclo politico hegemoénico del MAS-IPSP

los seguidores de Evo Morales, cuyo nucleo de poder se encuentra en las
seis federaciones cocaleras del tropico del departamento de Cochabamba)
y la faccion arcista (conformada por funcionarios ptiblicos, organizaciones
y movimientos sociales cooptados por el actual Gobierno) parecia dividir
al MAS-IPSP y debilitarlo politicamente. Mientras tanto, las fuerzas oposi-
toras prometian generar un proyecto politico de unidad guiado por lideres
tradicionales, pero incorporando a figuras emergentes regionales del orien-
te y destacados profesionales economistas de corte neoliberal, para poder
disputarle la hegemonia politica al MAS-IPSP. Sin embargo, todo parece
apuntar a que la derecha boliviana se mantiene acorralada y los resultados
de las elecciones presidenciales no seran tan sorpresivos como prometian.

En una coyuntura de crisis econémica, cuando se esperaria que la in-
dignacion popular por la elevacion de la canasta familiar pudiera ser capi-
talizada por un proyecto politico de derecha de caracter liberal, las fuerzas
reaccionarias expresadas en diferentes partidos y alianzas politicas parecen
haber perdido la capacidad de construir un proyecto politico nacional. Por
consiguiente, los lideres tradicionales de oposicion han pasado del discurso
de defensa de la democracia al discurso de salvataje de la crisis econémi-
ca, aunque este ultimo no plantea un proyecto de pais que convoque a
los votantes por fuera del tercio de votacion electoral lograda en las ante-
riores elecciones presidenciales por los partidos opositores al MAS-IPSP.
Mientras Jorge “Tuto” Quiroga se muestra como el legitimo representante
de un proyecto liberal de derecha conservadora, Samuel Doria Medina se
muestra como un representante del centro democratico mas cercano al eje
de izquierda. Las dos candidaturas coinciden en el salvataje de Bolivia de
la crisis econémica como principal idea de campana.

Sin embargo, ambos candidatos a presidente por el campo de la dere-
cha, y quizas algunos candidatos opositores mas, carecen de la capacidad
de representar un proyecto politico que le dispute a un MAS-IPSP debilita-
do la hegemonia politica en el pais. Mas probable parece ser la unificacion
de las fuerzas de izquierda bajo una candidatura renovadora que alcance
nuevamente la hegemonia politica. ;Por qué ocurre esto en nuestro pais?
¢Por qué el campo de la izquierda parece tener la capacidad de rearticu-
larse mientras el campo de la derecha tropieza con la misma piedra? En
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mi opinién, esto tiene que ver con procesos historicos politicos largos que
Bolivia ha atravesado y permiten ver en perspectiva que, después de 1952,
el pais ha ido construyendo una ciudadania politica mestiza de ntcleo ét-
nico que ha ganado derechos civiles y politicos en comparacién con la
historia politica larga colonial y republicana’. Sobre esta construcciéon de
ciudadania se conforman segmentos mayoritarios de preferencia electoral
de izquierda, es decir, inclinaciéon por proyectos de igualdad politica que
superen las tradicionales diferencias étnicas, econémicas y politicas®. Las
elecciones presidenciales seran, finalmente, las que aporten datos respecto
a esta potencial linea de investigacion.
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UNA HISTORIA DEL RACISMO DESDE SUS ORIGENES HASTA
SUS MANIFESTACIONES MAS ACTUALES

Rattansi, Ali (2021). Racismo. Una breve introduccion. Madrid:
Alianza Editorial.

Este libro, originalmente publicado en in-
glés (Racism: A Very Short Introduction, 2020), Racismo
del socidlogo britanico-asiatico Ali Ra-
ttansi, profesor de la City University of \
London, fue traducido al espanol un ano

mas tarde por Alianza Editorial. El libro &
consta de un prefacio, siete capitulos, casi e

una decena de ilustraciones y un indice :
analitico.

Racismo. Una breve introduccion (2021) con-
densa varios aspectos de una problema-

tica multidimensional. Se desarrollan los Unabreve
-, C 1, . introduccion
enfoques historico, biologico (desmintien- }}\{n
R . . attansi
do prejuicios y mitos que suelen ser consi- Afllhmz"l
editorial

derados cientificos), sociologico y politico,
siempre advirtiendo de los peligros del
racismo en la actualidad. A lo largo de todo el texto, Rattansi documenta
una importante cantidad de casos mediaticos, principalmente acontecidos
en Europa y en Estados Unidos (aunque no exclusivamente) en los cuales
se manifiesta el racismo en sus diferentes variantes.

El primer capitulo problematiza el término “raza” y muestra como,
a partir del mismo, durante la Alemania nazi se busco diferenciar a los
judios como una “raza diferente”, con todas las connotaciones culturales
negativas, basandose en un racismo duro o clasico en el que “la biologia y
la cultura se entrelazan de tal manera que en una poblacién concreta los
rasgos biolégicos estan acompafiados inevitablemente de las caracteristicas
culturales” (p. 21). No es el tinico caso, lo propio sucede en Estados Unidos

209



Temas Sociales 56 - Resena

con respecto a los afroamericanos principalmente, pero también con irlan-
deses e italianos, o en Reino Unido, con la presencia de la islamofobia y la
discriminacion a las minorias étnicas.

El segundo capitulo es de caracter historico. Rattansi sitda la incorpora-
cion del concepto de raza en los idiomas europeos hacia principios del siglo
XVI, cuyo surgimiento y utilizacién esta vinculado con el nacimiento de la
modernidad occidental en 1492. Luego da un salto a la Ilustracion del siglo
XVIII donde las doctrinas de la raza cobran fuerza tras la consolidacion de
la esclavitud de poblaciones africanas junto a su comercio por parte de com-
paniias britanicas. Posteriormente, explica la conformacion de la “ciencia”
de la raza, la combinacion entre raza y nacion y las expresiones de racismos
internos en Europa hasta finalizada la Segunda Guerra Mundial.

En el tercer capitulo, “La desaparicion del racismo cientifico”, Rat-
tansi se sumerge en los debates antropologicos y biolégicos (sobre ADN y
herencia genética) precisamente para desmentir el caracter supuestamente
cientifico que tendria este tipo de racismo. El autor presenta estudios ac-
tualizados que ponen en entredicho la “pureza de la raza” europea, explica
la dindmica de las migraciones en los continentes durante la prehistoria
junto a la evolucion de sus lenguas. Resulta que el primer hombre europeo,
el hombre de Cheddar, tenia piel oscura y cabello oscuro, al igual que re-
sulta insostenible la pureza genética de cualquier grupo humano.

El cuarto capitulo, “Racializacién, racismo cultural y religion”, es el mas
extenso de todo el libro. Explica la compleja transicion del racismo cientifico
hacia el racismo cultural que se da a partir de la década de los cincuenta. El
racismo cultural se va introduciendo en los discursos oficiales en el Reino
Unido. Rattansi presenta varios discursos de diferentes décadas hasta 2019,
en los cuales se perfila la islamofobia o se reactualiza el antisemitismo.

En el quinto capitulo, se introducen dos conceptos de notable vigencia en
las sociedades contemporaneas: el racismo estructural y la blanquitud daltoni-
ca. El primero también recibe el nombre de racismo institucional y refiere a
diferentes ambitos, por ejemplo, el laboral, que se encuentra sistematicamen-
te desequilibrado en desmedro de los ciudadanos afroamericanos. El racismo
daltonico “se basa en la creencia (erréonea) de que hoy casi todos los impedi-
mentos a las oportunidades de vivienda, educacion y empleo de los afroame-
ricanos ¢ hispanos han desaparecido tras la legislacion de derechos civiles” (p.
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182). Dicho de otra forma, es una negaciéon de la existencia del racismo y que
las dificultades no responden a estructuras, sino al desenvolvimiento individual.

El sexto capitulo introduce un concepto fundamental en los estudios
norteamericanos y britanicos sobre racismo, la intereseccionalidad, la cual
es “un marco indispensable para comprender cémo se institucionalizan y
reproducen las dimensiones de las desiguales relaciones raciales, de género
y clase en el ambito econémico, cultural y del poder” (p. 201). Raza, clase
y género son ejes que operan juntos y se influyen mutuamente; en conse-
cuencia, la clase social se encuentra racializada y en el trato cotidiano que
reciben, por ejemplo, los ciudadanos afroamericanos, existe un prejuicio
implicito e inconsciente hacia ellos.

El séptimo y ultimo capitulo contextualiza eventos de importancia mun-
dial como la crisis financiera de 2008, el Brexit de 2016, la problematica de
la inmigracion vy la crisis de los refugiados, los cuales se convierten en cata-
lizadores para el surgimiento y la conformaciéon de los partidos populistas
radicales de derecha en los diferentes paises de Europa hasta 2019. Rattansi
explica, por ejemplo, como el Brexit aglutina un sentimiento antiinmigrante
o como los severos controles de inmigracion que impulsa el nacionalpopulis-
mo reactualizan el racismo cultural y el racismo estructural o institucional,
abandonando los intentos del multiculturalismo en los paises europeos.

En suma, Rattansi reine una gran cantidad de informaciéon sobre la
problematica del racismo que esta distante de ser solamente una “breve
introduccion”. Existe variedad de antecedentes histéricos y logra un balan-
ce entre conceptos teoricos y la documentacion de casos mediaticos para
sustentar una explicacion detallada, constituyendo un aporte, ademas bas-
tante actualizado, a la bibliografia sobre racismo.

Javier Garcia Bellota'
E-mail: javier_gbt@hotmail.com

orcid: https://orcid.org /0009-0006-3511-0973
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COMUNIDADES INDIGENAS, MERCADO Y CAPITALISMO

Seligmann, Linda' (2024). Quinua. Suefios y dilemas del nuevo supera-
limento andino. Lima: Instituto de Estudios Peruanos.

En sintesis, Seligman trata las comple-
jas tramas que se tejen alrededor de la
fama de produccion de quinua desde
fines del siglo XX como “superalimen-
to global”. Es un texto escrito en len-
guaje ameno, con densidad etnografica
e inteligente, que transmite saberes y
conocimiento tanto a los académicos,
como a los actores sociales inmersos
en el tema. El estudio versa sobre una
comunidad quechua-hablante ubicada

. .. . Suefios y dilemas del nuevo
en el distrito municipal Huanoquite, de e wih

la provincia Paruro, del departamento — JSINGYWACS

de Cuzco, en Pert, con mas de 5.700
habitantes, situado a 3.402 msnm (pp.
24-25). La autora intenta entender qué
pasa con los/as campesinos/as “cuando la quinua deja de ser un cultivo

@H.I‘

menor para convertirse en un importante producto de exportaciéon”. Dos
preguntas iniciales orientan esta investigacion: “¢de qué manera afrontan
las comunidades andinas las consecuencias de las implacables exigencias
de la globalizacion neoliberal? ;Como se han adaptado a estas exigencias?”

(p. 22).

1. Socidloga y Antropologa, con PhD en Antropologia; profesora emérita en College of Hu-
manities and Social Sciences de George Mason University de Estados Unidos. Especialista en
temas agrarios de las regiones de sierra sur del Pera. La vida en las calles. Cultura, poder y economia
entre las mueres de los mercados del Cuzco, publicado en inglés el afio 2004 y en espaiiol el afio 2015
por IEP es uno de sus estudios referentes.
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El tratado inicia con el contexto histoérico de producciéon de quinua.
Describe las condiciones de produccion, revela estrategias a corto y largo
plazo de la lucha de los huanoquitefios en defensa de los recursos locales.
Para este proposito, acuden a recursos culturales para preservar los dere-
chos de las comunidades territoriales frente al Estado y a los privados, a
quienes consideran una amenaza para preservar “‘sus medios de vida” (p.
51). En la obra se pueden advertir seis ejes tematicos: 1) Estado, Reforma
agraria de 1969, tierra y campesinado. 2) Estado neoliberal, local y desa-
rrollo. 3) Quinua y sistema productivo tradicional. 4) Visiones sobre seguridad y
soberania alimentaria. 5) Cambios en el consumo de quinua y empren-
dedurismo. 6) Cultura y combate espiritual frente a la expansion estatal.
Esta resefia concentra su atencion en destacar las contribuciones relevantes
sobre tres topicos, ofreciendo comentarios y observaciones criticas que per-
mitan avizorar nuevas vetas de investigacion de otros casos.

Contribuciones y temas pendientes

El ano 2013, la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) declar6 el Afio
Internacional de la Quinua. El gobierno peruano promovié la quinua
como alimento indigena a nivel internacional, creando asociaciones de
productores. La obra ofrece informacién sobre volimenes de produccion
de quinua peruana entre 2013 y 2021; segtin los datos obtenidos, esta paso6
de 18,67 a 51,6 millones de kilos, lo que representé 79,5 a 105 millones de
$us, superando el 72% de la produccion mundial (p. 20). La quinua es pro-
ducida por las “comunidades indigenas”. Como comentario, no hay una
precision sobre los criterios de clasificacion y diferenciaciéon conceptual en-
tre “comunidades indigenas” y “campesinas”.

La autora debate sobre el concepto de desarrollo. Los huanoquitefios
relacionan el desarrollo con la privatizacion de la tierra, carreteras, salud,
educacién, promovida por organismos no gubernamentales y el Estado (p.
32), con fines de superar el hambre y generar el progreso. Tienen esperan-
zas de “mejorar sus vidas”; intentan conectarse con actividades de turis-
mo (p. 33) especialmente promovidas por las mujeres, elaborando comida
andina con insumos de quinua. La autora sostiene que la quinua desafia
temas de clase, etnia y género (p. 34), y mejora el nivel de vida de los pro-
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ductores si controlan las etapas de produccion y comercializacion (p. 39).
Sin embargo, reconoce que el Estado orienta sus acciones hacia el mono-
cultivo de la quinua y los precios dependen de los vaivenes del mercado, lo
que no condice con los suefios locales. Paralelamente, el Gobierno peruano
otorga “concesiones mineras a empresas transnacionales en las regiones
proximas a Huanoquite” (p. 39); esta actividad minera amenaza la agro-
pecuaria regional, ya que contamina el agua. Como comentario, a falta
de informacion, no precisa si esas empresas mineras tienen estaciones de
tratamiento de residuos solidos y aguas residuales. De hecho, la mineria a
cielo abierto opera con trafico de motorizados pesados por rutas de tierra,
lo que contamina el suelo con residuos mineraldgicos. Los espacios agra-
rios absorben esas tierras mineralizadas por la acciéon de la naturaleza (el
viento) y el trafico; esto reduce las potencialidades productivas de los suelos
y los convierten en tierras desérticas.

En Per, la reforma agraria recién llegd en 1969 bajo la presidencia de
Juan Velasco, quien eventualmente “reforzo los derechos indigenas™ (p. 61).
En la sierra, las tierras agricolas son fragmentadas en pequefas parcelas
situadas en diferentes microclimas. Los comuneros detentan complejos de-
rechos de uso (p. 63), similares a los valles interandinos (cfr. Llanos y Sped-
ding, 1999). En 19609, las tierras de hacienda fueron expropiadas, aunque
muchos hacendados lograron retener derechos sobre tierras mas fértiles y
bajo riego. Por su parte, los comuneros tenian derecho a las tierras culti-
vables cumpliendo obligaciones comunales especificas (p. 64). En ese en-
tonces el comunero adquirié un reconocimiento del Estado peruano como
“comunidades campesinas”. Sin embargo, el Estado se reservo el derecho
de confiscar las tierras si no estaban bajo cultivo (p. 66). En 1992, con la de-
rrota de Sendero Luminoso, el Estado privatizo las tierras campesinas bajo
la Ley de “libre mercado” (p. 68). Aunque la obra no se refiere a alguna
ley especifica, suponemos que es la N” 24656, Ley General de Comunida-
des Campesinas, promulgada en diciembre de 1992, que, en su articulo 4,
inciso g) sobre competencias de comunidades, se refiere a la constitucion
de “empresas comunales, multicomunales y otras formas asociativas”. El
articulo 15 senala que, si la comunidad no esta en condiciones de explotar
la tierra, puede constituir empresas con terceros. En nuestra modesta opi-
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nién, hecha la ley, hecha la trampa. El Estado peruano —suponemos— apli-
co los preceptos legales senalados, aprobados en el régimen autoritario de
Fujimori para la entrega de concesiones mineras.

En el capitulo 2, se sefala la seduccion del Estado a las comunidades. El
Estado abri6 carreteras asfaltadas, caminos vecinales que conectaban po-
blaciones e inducian al desarrollo. La autora observa que el impacto de las
carreteras fue nefasto en lo social y econémico. Las rutas de “piedra pulida
y sudor colectivo” del incanato (p. 77) quedaron anuladas. En el pasado ha-
bia flujos y patrones de comercio y transporte de sal para el intercambio en
multiples direcciones, que permitian mantener la dinamica econémica y
social regional (p. 78). La carretera Huanoquite-Cusco suprimi6 la circula-
cion de recuas de llamas y el intercambio de sal con productos del valle (n.
1; p. 78). “Las Bambas, una mina a cielo abierto a 4.000 metros de altitud
con vetas de oro, cobre, plata, molibdeno y otros metales preciosos...” (p.
84) cambio la dinamica econdémica local y regional. Como mano de obra,
52 jovenes trabajaban en el servicio de transporte local y regional. No se
usa mas transporte en animales. El municipio implement6 el “6mnibus
escolar”, se crearon becas universitarias, etc. Con todo ello, se transformé
la cultura andina. De aqui podemos deducir, para el caso boliviano, ;cuales
son los impactos de las acciones del Estado en regiones rurales desde 1994?
Como objetivo provisorio: indagar el papel del Estado nacional y local en la
transformacion social, economica y politica de las regiones rurales.

Entre tanto, al parecer no todo fue negativo. El municipio incentivo la
nutriciéon escolar, con “...el uso de alimentos locales, como la quinua, en
los desayunos y almuerzos escolares” (p. 87). La Asociaciéon de Productores
de Quinua, con el desarrollo de la comunicacion, logré realizar encuentros
entre productores de diversas regiones tanto en Cusco como en Lima, don-
de “...intercambian informacién sobre sus experiencias en el cultivo, pro-
cesamiento, preparacion y comercializacion de la quinua” (p. 90). Como
comentario, en nuestra experiencia, a estos eventos generalmente suelen
asistir lideres y/o representantes de manera selectiva; falta saber si hubo
una efectiva retroalimentacion en sus regiones de origen. De esto, surge un
objetivo especifico provisorio: fnvestigar el papel de la formacion de lideres
locales en la generacion de emprendimientos productivos.
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En la primera parte, Seligmann ofrece escasa informacion sobre la pro-
duccién de quinua. En las regiones altas, los comuneros cultivaban la tierra con
ciclos de hasta 4 a 5 afios de descanso. En ese periodo, la tierra se destinaba
al pastoreo colectivo para que recupere nutrientes (cfr. Llanos y Spedding
1999, p. 96). “Los raymis no se consideraban propiedad individual, sino de
la comunidad, aunque se distribuian parcelas de acuerdo con los derechos
de uso a los hogares de la comunidad; también se asignaban parcelas para
los fondos comunales y las necesidades de las autoridades comunitarias...”
(p. 68). Un comentario: la produccion para fondos comunales permite la fi-
nanciacion e independencia organizativa de la comunidad, lo que amerita
una investigacion. En la puna la rotacion de cultivos se denominaba t%ray.
El ciclo de cultivo comenzaba con la papa, luego con haba vy si la tierra
aun dispone de nutrientes se cultivaba trigo o tarwi. Algunos productores
de Huanoquite alquilaban tierras. Los inquilinos intentaron establecer pa-
trones propios de rotacion, lo que no dio resultados (p. 69). Para ampliar la
produccion, los pequefios productores no cuentan con acceso a crédito ni
mercado estable; hechos que provocan mayores desigualdades a nivel local.
Se trata de un sistema productivo tradicional de los Andes, que requiere
flujos interdomésticos de trabajo especifico; que estd ausente en este estu-
dio (Cfr. Llanos y Spedding, 1999).

En el capitulo 4, la autora destaca la popularizaciéon del consumo de
quinua, que ahora esta presente en restaurantes y hogares, gracias a sus
“propiedades saludables y medicinales” (p. 127). Hay la tendencia a am-
pliar la produccién, pero los campesinos apenas cuentan con dos hectareas
de tierra cultivable (p. 70). Existe informacion de que la quinua “...se pue-
de cultivar en altitudes que van desde el nivel del mar hasta los 4.000 me-
tros (Jacobsen, 2003: 167)” (p. 128). Seligmann apunta que existen estudios
como de Ofstehage (2011, p. 105), que considera a la quinua como una
planta resistente al frio, a las heladas y como una semilla con capacidad
de combatir el hambre. La autora destaca que la quinua es una semilla
altamente adaptable y virtuosa de los Andes, se refiere a variedades; pero,
no las precisa, lo que amerita mas estudios sobre las variedades y condicio-
nes de produccién. Para el caso boliviano, Duran (2018) concluye que “la
salinidad del suelo y la aridez del clima no permiten cultivar otro producto
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que no sea la quinua” (p. 51). Y, contintia afirmando: “la quinua real solo
se produce en la zona intersalar de Bolivia” (p. 103). Es importante indagar
sobre las condiciones ecolbgicas, técnicas, econdémicas y sociales de pro-
duccién de la quinua.

Seligmann describe que, antes de la siembra, los productores removian
la tierra para airearla, desterronar y sembrar con bueyes (alquilados por
60 soles la hora); luego rastrillaban a mano sobre la semilla esparcida. Esta
actividad se la realizaba los meses de octubre y noviembre. Los quinuales
en crecimiento sufrian ataque de pinzones (¢h’ayna). Para combatir a esta
plaga, se cultivaba intercalada con surcos de maiz. La cosecha de quinua
se realizaba durante los meses de mayo y junio (p. 135). A los cosechadores
se les ofrecia “un salario” (esto no es claro, supongo que se refiere a jor-
nal), combinado con “intercambios reciprocos de mano de obra” (p. 136).
La cosecha de una hectarea de quinua requiere de 12 a 15 trabajadores.
Para cosechar se cortaban los tallos de la quinua a mano con herramienta
“guadana afilada llamada whuna” (p. 138). Los tallos cortados con grano se
trasladaban al sitio con lonas extendidas y se apilaban en hileras. La trilla
se hace de manera rustica. La obra no ofrece mas descripcion detallada
del sistema productivo y queda pendiente un objetivo provisorio: describir
el sistema productivo de quinua en términos de actividad, uso de mano de
obra, herramientas, tiempos ¢ insumos.

Después de esta corta descripcion del sistema productivo, la autora des-
taca los proyectos estatales de Innovacion Agricola (INIA). El Estado pe-
ruano advierte que el uso de agroquimicos devalta la calidad de la quinua
en el mercado internacional. Por su parte, los productores campesinos le
demandan al Estado “certificaciéon organica” (p. 142). En ese marco, en la
produccion, utilizan pesticidas naturales: agua hervida de farwi con semilla
de rocoto (p. 152-3), con el objetivo de alcanzar la categoria de “denomi-
nacién de origen”. Como parte de la oferta formativa estatal, los ingenieros
de INIA les ofrecieron capacitacion en espanol sobre el uso de trilladoras.
Un aspecto que destaca la autora es que las mujeres quechua-hablantes son
participes activas en la produccion de quinua: siembra, deshierbe, cosecha,
aventado, procesamiento y comercializaciéon; sin embargo, son ignoradas
por el personal de INIA. Estos tratos generaron desconfianza generalizada
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(cfr. pp. 142-7). Es de preguntarse: ¢los productores de quinua alcanzaron
la categoria de “denominacioén de origen”, y ien qué condiciones? Investigar
las condiciones de produccién y certificaciéon de produccion de quinua.

Del rendimiento solo hay datos sueltos; menciona un caso que vendié
18 sacos ¢/u de 56 kilos a un total de 3.420 soles, que equivale a 190 soles
el saco y 3,4 soles por kilo de quinua. Y que entre 2013 y 2017 cultiva-
ron algunos anos hasta 23 Has (pp. 149-150). No precisa si es por unidad
econémica o la comunidad. Un dato importante es que la quinua dulce
tiene mayor demanda y esta variedad es la mas preferida por los pajaros
(p- 158). Se conoce muy poco sobre el papel de INIA y los técnicos para
subsanar estos baches productivos. En Bolivia, entre 2013-2014, por quin-
tal de quinua, se pagaba al productor 1.300 Bs. por quinua convencional y
1.500 Bs. por quinua ecoldgica (Duran, 2018, p. 100). Por su parte, EEUU
pagaba un monto superior a 660 $us por quintal el ano 2014 (Duran, 2018,
p- 102). Existen cadenas de comercializacién desde el productor, el inter-
mediario, la procesadora hasta los exportadores.

Con relacion a Visiones sobre seguridad y soberania alimentaria, Seligmann
senala que hay estudios que sostienen que “...la quinua [es] rica en car-
bohidratos, baja en grasas y rica en vitaminas y minerales, podia utilizarse
como infusién con efecto diurético, como emético, para el tratamiento de
problemas hepaticos, trastornos urinarios, colera, apendicitis, cancer, ma-
reo, y mal de altura; como emplasto externo para huesos rotos y como
potenciador de leche materna...” (p. 166).

Investigaciones posteriores ratifican el valor nutritivo de la quinua;

<

tanto “...Ja NASA como los paracaidistas en la segunda guerra mundial

confiaban en su valor nutritivo y su portabilidad como racién durante sus
misiones (Dobkin, 2008: 31)...” (p. 167). Por su importancia, la INIA ad-
ministra 8 bancos de germoplasma. Segun Seligmann, la creacion de estos
bancos ignor6 los “derechos y beneficios” de los indigenas quienes invir-
tieron tiempo por milenios, adaptando variedades a entornos geograficos
(p. 168). Los huanoquitenios ven un peligro en la “biopirateria”. Observan
que “investigadores sacaron de contrabando semillas nativas de sus comu-
nidades” a Espana y Estados Unidos. La variedad de quinua, adaptada a
microregiones ecologicas “estaba siendo robado y cooptado sin compen-
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sacion” (p. 169). En esta linea, valdria la pena indagar los destinos y la
reproduccion de la quinua en el mundo.

Otros opinan que no todo fue negativo: “...el aumento de la demanda
de quinua contribuye al bienestar de los productores indigenas, (...) quizas
no consuman tanta quinua como antes, los ingresos derivados de la venta
del producto les permiten comprar mas verduras (...), con mas nutrientes
saludables” (p. 173). Detras de estas corrientes de alimentacion saludable,
hay percepciones de clase y etnia. “Los no andinos definen la ‘salud’ en
funcion de las micropropiedades de los alimentos (no tener gluten, propor-
cionar fibra o ciertas proteinas o vitaminas)...” (p. 173)%

Entre tanto, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimen-
tacion y la Agricultura (FAO, 2002) propone una producciéon especializada
de quinua para garantizar la seguridad alimentaria, entendida como “...el
acceso fisico y econémico a suficientes alimentos inocuos y nutritivos para
satisfacer las necesidades de toda la poblacion sana y activa (Krogel, 2010:
211-212)...” (p. 174). Por su parte, la autora sostiene que esta idea va en
contrasentido de los andinos, que es “...poder saborear sus tipos de quinua
favoritos junto con todos los demas alimentos que producen...” (p. 175).
En el trabajo de campo la autora nota que los burdcratas del Estado perci-
bian que los productores pierden mucho esfuerzo produciendo variedades
de quinua en vez de especializarse en una, aunque saben que es “mejor
para el medio ambiente”. Estas diferencias obedecen a como define cada
actor “el riesgo, el beneficio, los alimentos y la sostenibilidad” (p. 175).

Es comprensible que, en la sierra, las parcelas agricolas no sean ex-
tensas. Es fundamental precisar el tamano de las parcelas, el manejo de
microclimas adaptado a cultivos especificos, ciclos de rotacion, semillas,
etc. Los raymi (analogo de gapana, aynuga o manta) son sistemas producti-
vos técnicamente factibles y econémicamente poco viables. Estos sistemas
con escalonamiento de cultivos permiten “distribuir los riesgos agricolas”

(Rivera y equipo THOA, 1992, pp. 91-95) y no estan orientados hacia la

2. Bourdieu (1984/2000) ofrece una descripcién etnografica contrastada y sefiala que la co-
mida “...popular, tenemos la primacia declarada de la funcidn, que se encuentra en todos los
consumos: la comida ha de ser sustanciosa, ha de «dar fuerzas», como debe de hacerlo el de-
porte (...). Por el lado burgués se tiene la primacia de la forma (...) («guardar las formas») que
implica una especie de censura y de represion de la funciéon...” (Bourdieu 1984/2011, p. 30).
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ampliacion de producciéon. De ahi la necesidad de investigar los cambios
y continuidades del sistema productivo tradicional y las posibilidades de
ampliacion de produccién de quinua en dicho sistema en detalle. El mismo
hecho de “falta de acceso al crédito” (p. 253), considero que tiene que ver
con los problemas de tenencia de la tierra, que no aclara este tratado.

Seligmann define seguridad alimentaria como “La capacidad de cultivar
con ¢éxito diferentes tipos de quinua en distintas condiciones climaticas,
conlleva el potencial de mejorar e incluso garantizar la seguridad alimen-
taria no solo para los productores indigenas, sino también para los consu-
midores de otras partes del mundo”. Por su parte, el Estado demanda “pro-
ducir quinua orgénica para la exportacion” (pp. 176-7), acompanada con
proyectos de economia de turismo y gastronomia, donde incluye la quinua.
La propuesta de “...sustituciéon de arroz y trigo por quinua en los desayu-
nos y almuerzos escolares subvencionados por el Estado” (p. 178) parece
ser acertada. Sin embargo, la autora senala que requiere inversion estatal
en los cultivos nativos de “pequenia agricultura familiar o campesina” (p.
179) de “quinua, maca, tarwi, kiwicha y caithua” (p. 180). Los huanoquite-
nos, a la cabeza de su alcalde, hacen eco de estas propuestas. Entre tanto,
queda por verse si los gobiernos locales asumen dicha responsabilidad. En
este tratado, no hay informacion sobre quiénes y en qué condiciones ela-
borarian el nuevo ment del desayuno escolar, tema para el debate como
objetivo provisorio: investigar la factibilidad de dichos proyectos.

Entre tanto, el “Foro Mundial de Soberania Alimentaria de Mali”
apuesta por la “Via Campesina” y fundamenta el concepto de soberania
alimentaria, destacando la participacién de la mujer y los productores in-
digenas:

La soberania alimentaria es el derecho de los pueblos a alimentos sanos (...), pro-
ducidos mediante métodos ecologicamente racionales y sostenibles, y su derecho
de definir sus propios sistemas alimentarios y agricolas. Sittia las aspiraciones y
necesidades de quienes producen, distribuyen y consumen alimentos (...) en lugar
de exigencias de los mercados y las corporaciones. Define los intereses y la inclusion
de la proxima generacion (...), da prioridad a las economias y mercados locales y
nacionales y, potencia la agricultura impulsada por los campesinos y agricultores
familiares (...), promueve un comercio transparente que garantice ingresos justos
(...), el derecho de los consumidores a controlar su alimentaciéon y nutricion.
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Asegura que los derechos de uso y gestion de tierras, territorios, aguas, semillas,
ganado y biodiversidad estén en manos de quienes producimos alimentos (...),
implica nuevas relaciones sociales libres de opresion y desigualdad entre hombres
y mujeres, pueblos, grupos raciales, clases sociales y economicas... (p. 182).

En contraste a esta definiciéon, Seligmann considera que los huano-
quitenos (aunque no todos) prefieren “...producir, consumir y vender
distintos tipos de quinua adaptadas a diferentes tipos de consumo (...) y
prefieren vender parte de la quinua para la exportacion sin sacrificar (...)
otros alimentos que producen para autoconsumo y venta en el mercado”
(pp-182-183) cultivados en diferentes microclimas. Personalmente, conside-
ro que la caida de precios desde 2014, el interés economicista y liberal de
organismos no gubernamentales y el Estado debilita la profundizacion de
produccion de quinua. Como evidencia, no hay mayor esfuerzo del Estado
peruano para potenciarla por la via campesina, dado que la misma se aleja
del ‘desarrollismo’ liberal (pp. 183-4).

En conclusion, segin Seligmann, entre: mineria, desarrollo agricultura
y quinua, los huanoquitefios “buscan conservar su identidad (ritualizada)
como comunidades indigenas y mantener cierta autonomia en el control
de los recursos, especialmente la tierra...” (p. 251). Entre tanto, comuni-
dades y distritos aledafios “han creado incomodos vecinos” (p. 252) que
amenazan sus medios de vida. Para los huanoquitefios, la preservacion de
...el desarrollo y la moder-

13

lagunas y tierras es esencial; mientras que
nizaciéon acabaran provocando la desaparicion y la desintegracion de las
comunidades indigenas de las tierras altas...” (p. 252). Entre tanto, la semi-
lla de quinua, por su versatilidad, permite alcanzar indicadores saludables
europeas y norteamericanas y cautiva a consumidores del mundo global,
de lo cual los productores reciben beneficios directos e indirectos. Muchos
consideran que la producciéon ampliada de quinua puede “promover la pa-
ridad de género y reducir la malnutricién, y contribuir al mismo tiempo a
la seguridad alimentaria mundial” (p. 253). Si bien la quinua exige mucho
trabajo para cultivar y procesar, es valorada por los productores, a pesar de
los vaivenes de los precios y falta de créditos.

Los pequenos productores mantienen cultivos en espacios reducidos,
cultivan intercalando con maizales, manejan mejor los microclimas y co-
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nocen mucho mas de cerca las pretensiones del Estado. Saben que deben
luchar de manera colectiva en defensa de su territorio y los recursos ne-
cesarios para la producciéon de quinua. Asimismo, también saben que el
mundo requiere de la produccién del superalimento, que les permitira ac-
ceder a nichos de mercado a lo menos con quinua organica. A la fecha, la
quinua esta aun bajo control local, a pesar de la asechanza del Estado neo-
liberal. La autora demuestra que, con base en estudios de caso, es posible
desentranar historias humanas que hay detras del éxito global de la quinua.
Cuestiona como la popularizaciéon de la quinua ha trastocado la vida de
quienes la producen. Cuestiona como la expansiéon minera amenaza el sis-
tema agricola y la “historia indigena”. Entre tanto, a nuestro entender, es
posible elucubrar que cada uno de los actores sociales (incluido el Estado)
intentan sacar beneficio sobre la base de la preservacion y/o la especiali-
zaciéon en la produccion de quinua. Queda pendiente comentar sobre el
consumo de quinua, los comienzos del emprendedurismo y el acogimiento
a la cultura para combatir espiritualmente la expansion estatal y el capital.
Esta resena intent6 destacar las contribuciones puntuales y realizar comen-
tarios criticos para enhebrar posibles nuevas vetas de investigacion y hacer
un guino académico a perfiles de varias tesis en la carrera de Sociologia de
la UMSA.

En términos metodoldgicos, la autora hace referencia a su tesis realiza-
da en Paruro (Cuzco, Pert) el ano 1984. El afio 2018, Linda retorna a
Huanoquite y encuentra a sus compadres Lorenzo y Margarita en plena
cosecha de quinua; alli observa y experimenta jornadas de trabajo. Recoge
informacién sobre problemas con la expansion minera, la contaminacion
del agua, virtudes de la quinua, etc. (pp. 17-20). Con la vasta experien-
cia anterior, ofrece informacién y analisis etnografico. La autora asume la
“antropologia comprometida” bajo la pregunta: ;qué beneficios dejaria la
investigacion a los huanoquitefios? La autora responde a los huanoquite-
nos que el libro puede servir para decidir si vale la pena ampliar “su cultivo
de quinua y en qué (...) condiciones” (p. 120) La obra podria “proporcio-
narles conocimientos e informacién de utilidad, incluidos datos y mapas
histéricos, juridicos y de archivos, algunos de los cuales eran de dificil ac-
ceso...” (p. 121). Es una obra de enorme importancia que abre vetas sobre
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problema de la sociedad nacional, su economia, el Estado y las ideologias.
Invitamos a leerla para que saque sus propias conclusiones.
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NORMAS EDITORIALES DE LA REVISTA TEMAS SOCIALES

MISION
La revista Zemas Sociales es producida por el Instituto de Investigaciones Socioldgicas
“Mauricio Lefebvre”, de la Carrera de Sociologia (Facultad de Ciencias Sociales) de
la Universidad Mayor de San Andrés, Bolivia. Tiene como razén de ser el contribuir
a la conformacion de un espacio de didlogo académico del pensamiento nacional e
internacional sobre temas relevantes en el campo de las ciencias sociales en Bolivia
y en Latinoamérica. Busca, por un lado, fortalecer a la comunidad de investigadores
sénior y junior en Bolivia contribuyendo a la difusion de resultados de investigacio-
nes originales realizadas en el pais y fuera de éste; por otro lado, pretende abrirse al
didlogo académico, mediante el acceso abierto, con pares de otros espacios acadé-

micos fuera de Bolivia.

PRINCIPIOS GENERALES
Enfoque: 7emas Sociales tiene como objetivo central la difusién de articulos académicos
que den cuenta de resultados de investigacion concluida en el area de las ciencias
sociales, asi como notas de investigacion, entrevistas y resenas. La revista también
esta abierta a la difusion de articulos que tengan relaciéon con el campo tematico de
las ciencias sociales. El énfasis puesto por la revista esta en la difusién de resultados de
investigacion empirica, desde las tesis de licenciatura y maestria, y otros trabajos de
investigacion independientes o institucionales, sin desatender la investigacion tedrica
o metodoldgica. La periodicidad de la revista es semestral: se publica en los meses de

mayo y noviembre.

Conflicto de interés: E] autor, en el momento de enviar su aporte para la revista,
debe mencionar que no hay un conflicto de interés con personas o instituciones que
pudiera derivar en un sesgo en su trabajo. Sera atribucion de la revista considerar su

publicacién en el caso de que lo identifique.

Lineamiento de ética y buenas practicas: La revista cuenta con un cuerpo
académico que permite garantizar la calidad académica y los principios éticos de
publicacién en la revista. Desde las funciones claras del director, el editor, el comité

editorial, el comité asesor cientifico y los “pares ciegos”, se trabaja en la generacion
bl bl
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de un espacio transparente, de respeto y de preservacion del anonimato durante el
proceso de revision y dictaminacion de articulos. Asimismo, se promueve la publica-
ci6n de articulos elaborados en coautoria con investigadores sénior y junior. Por otro
lado, aclara que los autores son responsables del contenido del articulo presentado
en cuanto a veracidad, manejo de fuentes, coautoria y responsabilidad legal de lo
afirmado. En el articulo, se debe tener especial cuidado en proteger la identidad de

las fuentes primarias de la investigacion.
Originalidad: La revista tiene como politica recibir articulos originales e inéditos.

173 : 59, . ., , .

Pares ciegos’: Para proceder a la publicacién, los articulos enviados por los au-
tores seran revisados, en una primera instancia, por la direccién y el comité editorial
de la revista, el que determinara la pertinencia de que pase a la segunda instancia de

bl

evaluacion, a cargo de “pares ciegos”. En el caso de que se presente discrepancia en
la evaluacion realizada por los “pares ciegos”, el comité editorial y el director de la
revista remitiran el articulo a un tercer evaluador o tomaran la decision final sobre

su publicacion.

Derechos de autor: La revista respeta los derechos de los autores, segtin la Ley
1322 de Derecho de Autor en Bolivia. Asimismo, la revista, al ser de acceso libre, no
realiza aprovechamiento econémico de los derechos de autor patrimoniales de sus
publicaciones. Por ende, los autores conservan todos los derechos de autor de su arti-
culo. Una vez publicado su articulo en la revista, pueden hacer uso de su trabajo en
nuevas ediciones o en otros medios de difusion, previa nota al Comité editorial de la
revista, mencionando expresamente a pie de pagina que el articulo ha sido publicado

originalmente en determinado nimero de la revista.

Acceso abierto: La revista Temas Sociales es una revista de acceso abierto libre y
gratuito. El contenido digital de cada articulo esta disponible de manera gratuita
en linea; por lo tanto, es posible la descarga de todos sus articulos publicados con
mencion de fuente. Como parte de su politica de acceso abierto, la revista publica las
contribuciones enviadas por los autores, bajo autorizacién expresa de estos autores,

sin que medie una retribucion econémica.

226



PARA LOS AUTORES

Indice de la revista

La revista esta organizada en tres apartados:

Articulos de ivestigacion: comprende resultados parciales o totales de investigaciones
originales concluidas e inéditas. La extension serd de 30 mil a 60 mil caracteres con

espacios, incluyendo el resumen y la bibliografia.

Aportes a la investigacion: comprende articulos originales que puedan ser reflexiones
realizadas en los campos teérico, metodologico, de revision de la literatura, de entre-
vistas a especialistas, etc. La extension sera de 30 mil a 60 mil caracteres con espa-

cios, incluyendo el resumen y la bibliografia.

Resefias: consta de una breve lectura critica de una obra. La extension sera de 4 mil a

10 mil caracteres con espacios.

Formato de presentacion de originales: [os originales seran enviados en
soporte digital o impreso con el siguiente formato: tamafio carta, tipo y tamaiio de
letra Calibri 12, interlineado de 1,5 puntos. Numerar los cuadros y figuras y colocar
entre paréntesis la referencia en el texto. La revista tiene una politica antiplagio, por
lo cual los articulos seran sometidos a una revision. En el caso de que se reconozca
un uso indebido de fuentes, el articulo sera rechazado. El autor enviara junto con el
articulo una carta de cesion de derechos y una carta de compromiso de originalidad

segun el formato que se encuentra en la pagina OJS de la revista.

Estructura de los textos en las secciones: E] autor debe entregar su contribucién
tomando en cuenta la siguiente estructura (en caso de existir observaciones, por no

cumplir con las pautas de extension, el articulo sera devuelto al autor para ajustes):

Articulos de investigacion: 1. Titulo, que contemple el tema central del articulo (12 pa-
labras como méximo); debe escribirse en espanol y en inglés. 2. Resumen (méaximo
800 caracteres con espacios). Debe escribirse en espanol y en inglés. 3. Palabras clave

en espanol y en inglés (maximo seis). 4. Presentacion del autor en nota al pie de pagina:
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afiliacioén a una universidad o institucion, ciudad, correo electronico y registro OR-
CID. 5. Introduccién, que presentara inicialmente los antecedentes, el planteamiento
del problema y justificacion; luego, el objetivo del estudio, el titulo de la investigacion
de la cual parte el articulo, la institucién donde se hizo la investigacion y el marco
temporal, la pregunta de investigacién o proposicion de la investigacion, una breve
enumeracion de los apartados del articulo y, en una oracion, el aporte principal del
articulo (de tres a maximo cinco parrafos). 6. Estado del arte y marco tedrico (maximo
ocho parrafos). 7. Metodologia, que debe ser lo mas precisa y detallada (de dos a cinco
parrafos). 8. Hallazgos o resultados. 9. Discusion (dos a tres parrafos). 10. Conclusiones. 11.
Biblografia citada.

Aportes a la investigacion: Los aportes a la investigacion pueden ser resultados de inves-
tigaciones en curso, entrevistas, revisiones del estado del arte, del marco tedrico o
metodolégico, notas de investigacion o estudios de caso, debates, etc. La estructura

se ajustard al tipo de aporte presentado.

Resenias: Las resenas plantean, primero, una descripcion de la obra: tesis y principales

argumentos, enfoque, contenidos, etc.; luego, un analisis critico.

Pulcritud en la entrega: Los articulos deben tener una redacciéon adecuada. Asi-
mismo, el uso de las fuentes bibliograficas debe ajustarse rigurosamente a lo plan-
teado en estas normas editoriales. En el caso de que no cumpla ambos requisitos, el

articulo serd devuelto al autor.

Tratamiento de figuras, cuadros, esquemas, etc.: Toda la informacién visual
debe ser enviada en archivos individuales (en 300 dpi/ppp) y debe senalarse su entrada
en el texto. Podrian ser incorporada también en el apartado de referencia. Los graficos
o cuadros deben ser enviados en formatos editables (Excel, Adobe). En el caso de que
mapas, ilustraciones o planos contengan texto, el autor enviara un archivo adicional sin
texto en alta resolucion y la transcripcion del texto en Word para que el disefiador de la
revista pueda incorporarlos de manera adecuada al formato de la revista. El autor debe
tomar en cuenta las medidas de la revista (16 x 21 ¢cm) para ajustar la informacion de

cuadros y figuras a ese tamano y garantizar la legibilidad de la lectura. Asimismo, el autor
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es responsable de gestionar, en el caso de que sea necesario, los derechos de autor de las

imagenes enviadas.

Formato de referencias bibliograficas
En el texto y en la lista de referencias se utilizara el modelo APA 6 (énfasis en el autor,
en el texto y en el ano); las citas menores de 40 palabras estaran dentro del parrafo;

las mayores de 40 palabras, en bloque aparte.

En la lista de referencias, se sigue el modelo APA 6, aunque manteniendo el nom-

bre completo del autor; se incluiran exclusivamente las obras citadas en el texto, de

acuerdo con los ejemplos siguientes:

Libro

Apellido, nombre completo, no iniciales (aio de publicacién). Titulo en cursivas. Lugar
de edicién: editorial.

Libro de dos, tres autores

Apellido, nombre completo, y apellido, nombre completo (afio de publicacion).
Titulo en cursivas. Lugar de edicion: editorial.

Apellido, nombre completo, apellido, nombre completo, y apellido, nombre com-
pleto (afio de publicacion). Titulo en curswvas. Lugar de edicion: editorial.

Libro de otro autor (compilador, editor; antologador. ..)

Apellido, nombre (afio de publicacién). Titulo. En nombre y apellido (coord.), Titulo
del libro en curswas (pp. xx-xx). Lugar de edicion: editorial.

Articulo en una revista

Apellido, nombre del autor (mes y ano). Titulo del articulo. Titulo de la revista en cursi-

vas, volumen en cursivas (nimero), paginas.
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Articulo en una revista en Red
Apellido, nombre del autor (mes y ano). Titulo del articulo. Titulo de la revista en cursi-
vas, volumen en cursivas (nimero). Recuperado de (poner, en orden de prioridad el

dot; de lo contrario, poner el link, de preferencia, abreviado).

Articulo en una revista en Red

Apellido, nombre completo, y apellido, nombre completo ((mes y afio). Titulo del
articulo. Titulo de la revista en cursivas, volumen en cursivas (nimero). Recuperado de
(poner, en orden de prioridad el doi; de lo contrario, poner el link, de preferencia,

abreviado).

Articulo en un periddico
Apellido, nombre (dia, mes y afio). Titulo del articulo. Medio de prensa en cursivas [entre

corchetes, la seccion de donde se tomo el articulo], pp.

Articulo en un periédico en red
Apellido, nombre (dia, mes y afio). Titulo del articulo. Medio de prensa en cursivas [entre
corchetes, la seccion de donde se tomo el articulo]. Recuperado de (poner el link,

de preferencia, abreviado).

Tesis médita o de un repositorio

Apellido, nombre del autor (aflo). Titulo de la tesis [Tesis de licenciatura, maestria o
doctorado inédita]. Nombre de la institucion, ciudad.

Apellido, nombre del autor (afio). Titulo de la tesis [Tesis de licenciatura, maestria o

doctorado inédita]. Nombre de la institucion, ciudad. Recuperada de xxxxxxx
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Pies de pagina: Sc recomienda evitar, en lo posible, notas a pie de pagina; en el

caso de que sea necesario incluirlas, estas deben ser muy breves.

Fechas de remision de los articulos: La revista Temas Sociales recibe articulos a lo
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