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Resumen: Esta investigacion cualitativa aborda el conflicto de limites entre los
municipios de La Paz y Mecapaca a partir de las percepciones y posiciones del
sistema de actores que se han visto involucrados en esta disputa. Encontramos que
no solo esta en cuestion un territorio como espacio fisico y social, sino también
que en esta logica de posiciones estan imaginarios sociales contrapuestos que
parten de las categorias de “vecino” y “comunario”, los cuales adquieren mayor
relevancia y nos ayudan a entender el conflicto.

Palabras clave: conflicto social, territorio, imaginarios sociales, municipios,

Mallasa, La Paz, Mecapaca

Abstract: This article addresses the conflict of boundaries between the munici-
palities of La Paz and Mecapaca based on the perceptions and positions of the
system of actors who have been involved. We find that is not only about physical
and social space, but also in this logic of positions there are opposing social ima-
ginaries which develop from the categories of urban residence wich acquire more
relevance and help to understand this conflict.

Keywords: social conflict, territory, social imaginaries, municipalities, Mallasa,

La Paz, Mecapaca
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INTRODUCCION

El acelerado crecimiento de la mancha urbana de la ciudad de La Paz, a
raiz de los nuevos asentamientos urbanos ubicados en la mayoria en las
periferias, ha ido reconfigurando las caracteristicas del municipio. Estos
comenzaron siendo informales y precarios, a falta de politicas de ordena-
miento territorial y planificaciéon urbana por parte de las autoridades na-
cionales y locales (Horn, 2021) y con el tiempo pasaron a integrarse fisica
y funcionalmente con el centro urbano y con los municipios colindantes
(Cielo y Vasquez, 2011). Este no es un caso aislado, ya que el municipio
de La Paz también tiene disputas por limites con los municipios de Palca,
Achocalla y El Alto.

El conflicto se remonta al aflo 1965, cuando los comunarios de la co-
munidad de Mallasa realizan una cesién de territorio al gobierno nacional,
que posteriormente otorga este territorio al Gobierno Municipal de La Paz
el afo 1971, a pesar de que estas tierras comunales pertenecian al munici-
pio de Mecapaca. Al no existir una delimitacion oficial entre los municipios
de La Paz y Mecapaca establecida por el Gobierno nacional, se origina
una disputa en base a este territorio, que se expresa y adquiere mayor re-
levancia después de la promulgacion de la Ley de Participaciéon Popular,
el ano 1994. Entonces, el umbral de este conflicto tiene su origen en estas
politicas y gestiones realizadas por el Gobierno central que, con el atan
de administrar y ordenar el territorio, no sélo en este caso sino también
en otros municipios y departamentos, ha ido incorporando nuevas dispo-
siciones que determinan nuevas condiciones del mapa politico territorial
del pais, que generan conflictos territoriales, como menciona Fernandez
(2007). La division politico-administrativa del pais, historicamente, ha sido
un eje articulador de conflictos.

Este articulo se basa en los resultados de la investigaciéon denominada
“El conflicto de limites entre los municipios de La Paz y Mecapaca, estudio
de caso del barrio de Mallasa”, que fue realizada entre los anos 2017 y
2018 para obtener el titulo de licenciatura en Sociologia en la Universidad
Mayor de San Andrés (UMSA) (Agramont, 2019). El objetivo de la mis-
ma fue conocer de qué manera se ha desarrollado el conflicto de limites
existente entre los municipios de La Paz y Mecapaca, especificamente, en
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el barrio de Mallasa. Esta investigacion se interroga sobre cudles son las
caracteristicas y en qué situaciéon se encuentra actualmente este conflicto
de limites.

Para mostrar todo ello, el articulo expone algunos resultados de la in-
vestigacion anteriormente mencionada a partir del analisis de las relacio-
nes sociales y politicas que se desarrollan en funcién de las percepciones,
puntos de vista, planteamientos del sistema de actores que se han visto in-
volucrados en este conflicto. Ademas, se desarrollan los conceptos teoricos
que se usaron para el analisis de la informacion recolectada en el trabajo de
campo realizado. Después, se presenta la metodologia donde se mencionan
las herramientas y técnicas de sistematizacion y analisis de la informacion.
Los siguientes apartados desarrollan los hallazgos principales de la inves-
tigacion y la discusion en funcion de éstos; y finalmente, las conclusiones,
que nos muestran las principales premisas alcanzadas en torno al analisis
sociologico de este conflicto.

ESTADO DEL ARTE Y MARCO TEORICO
Con relacion al conflicto de limites, no se han encontrado investigaciones
en Bolivia que aborden esta problematica a partir de un enfoque social y
territorial. Ademas, hay que tomar en cuenta las particularidades de esta
investigacion: el barrio en disputa se encuentra entre dos municipios que se
han unido fisicamente a raiz de los procesos de urbanizacién y reconfigu-
racién territorial en esta area. Esto incide en las representaciones e imagi-
narios sociales de la poblacion y su interaccion con estos procesos territo-
riales y el conflicto como tal. En este sentido, la investigaciéon nos ayuda a
complementar este tipo de conflictos a partir de la interaccion del sistema
de actores involucrados y las consecuencias de la incapacidad del Estado
de adecuar las politicas de ordenamiento territorial a los procesos de ur-
banizacién que se estan desarrollando en las ciudades del pais (Barrientos,
2012) y que estan reconfigurando las zonas periurbanas (Arteaga, 2005).
Sin embargo, se han encontrado algunos aportes como el de Tarquino
(2014), que realiza una investigaciéon sobre un conflicto socioambiental en-
tre dos comunidades periurbanas de municipios aledanios al municipio de
La Paz. Por otro lado, Arbona (2011) analiza las dinamicas histéricas y es-
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paciales en la construccién de un barrio en la ciudad de El Alto a partir de
las formas de organizacién social-politica en los procesos de construccion
social y reproduccion ideologica. Asimismo, Gargantini, Perisini y Rodri-
guez (2018) abordan un conflicto de suelos urbanos con relacion al gobier-
no, de acceso al suelo y uso del espacio urbano en la ciudad de Cérdoba,
Argentina, a partir de las representaciones y estrategias de articulacion de
los actores en cuestion.

Para el abordaje del tema, se parti6 principalmente de dos premisas
teoricas: por un lado, el tema del territorio como espacio social (Mazurek,
2012), focalizando el proceso de urbanizacion que se ha desarrollado, ade-
mas, del proceso de apropiaciéon que se desarrolla en el territorio a partir
de la construccion de identidades colectivas. Por otro lado, se abordé el
tema del conflicto social, a partir de los actores que se desenvuelven en este
territorio (Nicolas ez al., 2007).

El enfoque que se ha tomado con relacion a la teoria del conflicto so-
cial parte de la linea estructural funcionalista en base a las ideas de Lewis
Cosser (1967) y Ralph Dahrendorf (1971). Este tltimo analiza el conflicto
a partir del estructuralismo funcionalismo, partiendo de la premisa de que
el conflicto seria un hecho social y, por ende, un elemento necesario de la
vida social. Es decir, los conflictos son inherentes a la sociedad; en mayor o
menor medida se expresan de diferentes formas y a diferentes niveles per-
turbando el sistema social determinado en el cual se desarrolla.

Para el ambito territorial, recurrimos a Mazurek (2012), que, en su tex-
to Espacio y Territorio, menciona que: “El territorio, como espacio fisico, no
tiene dinamica propia, son los actores los que impulsan una dinamica que
se refleja en las estructuras territoriales” (p. 66). Por lo tanto, el papel de los
actores sociales que intervienen en esta disputa es la base fundamental para
entender y desarrollar este tema.

Asimismo, con relacién a los procesos de transformacion territorial ru-
ral-urbanos en el pais, han sido de gran apoyo los aportes de Torrico (2011)
y Cielo y Vasquez (2011). Por otra parte, Urquieta (2011) nos ayuda a en-
tender los procesos de reconfiguracion territorial de las ciudades, mas alla
del marco urbano y de una definicién abstracta o caracteristicas especificas
que la definan y a partir de términos mas abarcadores y generales como
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“lo urbano”. Ademas, tomando en cuenta que si bien “lo urbano” es una
categoria teodrica, no es algo empirico, ya que su conceptualizacion esta en
funcion de la formacion histérico geografica especifica del contexto especi-
fico en el que surgi6 (Brenner y Schmid, 2015).

Para poder introducirnos al tema de los limites territoriales, partimos
de la idea de Antequera (2011), que menciona que los limites estan deter-
minados por la dinamica social que se desarrolla en el territorio, quedan-
dose el aspecto fisico relegado a un segundo plano, que ademas puede ir
variando y modificandose dependiendo de la intensidad de la dinamica so-
cial que se desarrolla. Alli, las representaciones y redes de interaccion de los
actores de un determinado territorio nos ayudan a comprender también el
ambito simbolico, es decir, las representaciones y los imaginarios existentes
(Gargantini ¢f al., 2018). Como menciona Achi (2011), las fronteras urba-
no-rurales se caracterizan por una constante tensién entre los modos de
organizacion que se realizan por el control del espacio tanto rural (organi-
zaciones agrarias) como urbano (juntas vecinales), en la cual ambos buscan
prevalecer y legitimar sus modos de organizacion y control del espacio. En
este caso, la Junta de vecinos y el Sindicato Agrario cumplen ese papel.

Finalmente, para entender a partir de un enfoque social las representa-
ciones e imaginarios que tienen los actores que conforman este territorio,
tomamos en cuenta la concepcién de Silva (2006), quien menciona: “Los
imaginarios se tornan un camino excepcional para entender el espacio, no
s6lo como geografia, sino como historia y cultura (...). Al igual que enten-
der su sentido de etnicidad y construccion del otro” (p. 113). Tomando en
cuenta que en el pais no hay una sociedad dual o antagénica entre lo occi-
dental y lo indigena, sino una sociedad articulada con variantes culturales
dependiendo del contexto y caracteristicas de la region, prevalece una es-
tratificacion clasista (Alb6, Greaves y Sandoval, 1983). Por tanto, no es una
relacion excluyente la que se establece entre la comunidad y el barrio de
Mallasa. Esto responde mas a la creacion de imaginarios, que mantienen la
idea de la diferenciacién, en este caso, en el ambito territorial, entre lo ru-
ral y lo no rural, reproduciendo esta divisiéon social que menciona Alvizuri
(2009): donde antes la retdrica diferenciaba entre indigenas y no indigenas,
se tiende ahora a decir “actores étnicos” y “sin etnicidad”.
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METODOLOGIA

La investigacion tuvo un caracter descriptivo; se llevo a cabo una estrate-
gia metodologica con un enfoque cualitativo de caracter inductivo, es de-
cir, que no se parte de una hipotesis y que el conocimiento de la realidad
estudiada se fue construyendo en el desarrollo de la investigacion a partir
de un marco conceptual-teérico (que fue desarrollado anteriormente).
Asimismo, el trabajo de campo realizado? se fundamenta primordialmen-
te en torno a los actores sociales identificados en el espacio en disputa,
en funcién de sus intereses, posiciones, prioridades y representaciones
acerca del conflicto.

Se partié de una revision hemerografica de notas que abordaban te-
mas afines o especificos sobre el conflicto de limites, la mayoria de éstas
en sus versiones electronicas y comprendidas entre los anos 2016 y 2017,
lo cual nos ayud6 a contextualizar e introducirnos en el tema, para pos-
teriormente validarlo y contrastarlo con el trabajo de campo. Se realizé
una revisiéon bibliografica, a partir de que se ha desarrollado un balance
del estado de la cuestion y se ha contrastado con otras investigaciones que
abordan tematicas similares. Posteriormente, se trabajé con las herra-
mientas de recolecciéon de informacion a partir de observacién no parti-
cipante, entrevistas semiestructuradas con autoridades departamentales,
municipales, vecinales y comunales, y entrevistas etnograficas con vecinos
y comunarios. Se realizaron 21 entrevistas etnograficas, 7 a comunarios
y 14 a vecinos de Mallasa, y 13 entrevistas semiestructuradas: 2 a repre-
sentantes del Gobierno Departamental, 4 a autoridades del municipio de
La Paz y 4 a autoridades del municipio de Mecapaca (4), y finalmente 3
entrevistas semiestructuradas a representantes de la Junta de Vecinos y
del Sindicato Agrario. En el presente articulo, con el fin de preservar la
identidad de los informantes, se utilizan seudénimos para citarlos.

Se decidié tomar como estudio de caso al barrio de Mallasa, tomando
en cuenta la importancia del mismo® en términos geograficos, ya que se

2 La investigacion se llevo a cabo en la gestion 2017, hasta mediados de la gestion 2018. Ac-
tualmente, el conflicto de limites sigue vigente.

3 De los 5.703 habitantes que tendrian los barrios que se encuentran en el area en disputa,
2.150 habitantes pertenecen al barrio de Mallasa, segtin datos de las Fichas Municipales del
Instituto Nacional de Estadistica (INE), realizadas con base en el Censo 2012 (INE, 2012).
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encuentra en el centro del conflicto y se constituye en el centro articula-
dor, como un pequeno /funterland de toda esta zona de expansion urbana.
En términos econdémicos, en ese barrio hay una dinamica econémica muy
intensa, por las caracteristicas del territorio y los espacios de recreacion e
instituciones que se encuentran en el mismo. En términos politicos, ambos
municipios cuentan con sus subalcaldias y autoridades correspondientes en
el barrio. Ademas, Mallasa cuenta con mayor poblacién en relacion a los
otros barrios que se encuentran en disputa, que son: Jupapina, Chiaraque,
Aranjuez y Mallasilla.

HALLAZGOS

De comunidad a barrio: breve caracterizacién sociohistorica del
barrio de Mallasa

El territorio en cuestién atraviesa un proceso de urbanizacién emergente
que se resiste a su inevitable mutaciéon rural-urbana y que se encuentra
atravesado por un conflicto de limites entre los municipios de La Paz y
Mecapaca. Estos municipios forman parte de la provincia Murillo, que
ademas esta compuesta por los municipios de Achocalla, Palca y El Alto.
En el cuadro 1, tenemos una tabla comparativa en el ambito demografico
y presupuestario de los municipios de La Paz y Mecapaca, donde podemos
evidenciar las diferencias del municipio de Mecapaca con relaciéon al muni-
cipio de La Paz en este conflicto (Fundacion Boliviana para la Democracia
Multipartidaria, 2008). Esto se expresa también en el tema institucional y
en la capacidad de gestion e impacto que pueda tener cada gobierno mu-
nicipal sobre su territorio.

Con relacion al ambito administrativo del territorio, éste tiene dos
denominaciones: Macrodistrito de Mallasa para el Gobierno Auténomo
Municipal de La Paz y Macrodistrito de Mecapaca para el Gobierno Auto-
nomo Municipal de Mecapaca. Cuenta con 5.703 habitantes, de los cuales
2.150 pertenecen al barrio de Mallasa, segin datos del Censo 2012 (INE,
2012). En el caso de la poblacién que habita en el territorio en disputa,
ésta representaria aproximadamente un poco mas del 30% de la poblacién
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total del municipio de Mecapaca y menos del 0,5% de la poblacién total

del municipio de La Paz*.

Cuadro 1. Datos generales comparativos de los municipios de La Paz y Mecapaca

Municipio de Municipio de
La Paz Mecapaca Mallasa
. 766.468 hab. 16.086 hab.
Poblacién total (99,77% urbana) | (99,2% rural) 2.150 hab.
POA anual 2018 (Bs) | 2.239.055.176 24.997.180 750.000
Total viviendas 248.683 3.500 630

POA = Programa Operativo Anual.Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Censo
2012 del INE (2012) y la pagina del Servicio Departamental de Autonomias de La Paz (SE-

DAPL, http://autonomias.gobernacionlapaz.com).

El 4rea que se encuentra en disputa, segin informacion del Programa
Operativo Anual (POA) de Mecapaca, abarca 41 km? (figura 1). El territorio
que ocupa Mallasa era anteriormente una hacienda que pertenecia a una
orden religiosa. Después de la Reforma Agraria del 52, estas tierras fueron
transferidas a los comunarios que vivian en esta zona y desde entonces se
constituy6 la “Comunidad de Mallasa”. Los primeros habitantes de esta co-
munidad eran, en su mayoria, originarios del lugar y con el paso del tiempo
este territorio comenzo a urbanizarse, se establecieron las primeras calles y se
empezaron a consolidar los primeros asentamientos (Flores, 2014).

4 No obstante, es importante mencionar que, en el caso del crecimiento de la poblacion, segun
datos oficiales del INE (2012), el municipio de La Paz tiene un lento crecimiento promedio
anual, 0,39%, mas atin en comparacion con el 2,25% de Mecapaca; es decir, el crecimiento
de la poblacién de La Paz ha disminuido considerablemente en contraste con Mecapaca, lo
cual se expresa en que gran parte de la poblacién ha comenzado a migrar a estos municipios
colindantes.
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Figura 1. El barrio de Mallasa en el territorio en disputa entre los municipios de La

Paz y Mecapaca
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Fuente: Elaboracion propia con base en el mapa de la pagina web del SEDALP (2019).

Mallasa tiene sus documentos “ancestrales” otorgados por el Consejo
Nacional de la Reforma Agraria (CNRA), segin menciona el Secretario
General del Sindicato Agrario. Originalmente, fue creado con el nombre
de “Comunidad Mallasa y Chiaraque”, segin la Resoluciéon Suprema N°
68329 del 17 de octubre de 1955 que emiti6 el ex Consejo Nacional de
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la Reforma Agraria (entrevista a Felipe, Secretario General del Sindicato
Comunal de la Comunidad de Mallasa, 63 anos, 29-7-2017). Es a partir de
la Revolucion del 52, con la Reforma Agraria, que toda esa zona paso por
un proceso de regularizacion y de readministracion por parte del Gobierno
nacional que, a través del INRA, se ocupé de dotar de tierras a los cam-
pesinos originarios del lugar, la cual se fue expandiendo y desarrollando.

El ano 1956, los dirigentes de la comunidad de Mallasa hacen una ce-
si6n voluntaria de 180 hectareas a favor del Estado nacional, cuando Victor
Paz Estenssoro se encontraba en la presidencia. En ese acuerdo, el Estado
se comprometi6é a compensar esa cesion con 490 hectareas en la provincia
Nor Yungas, canton Caranavi, al margen del rio Yara. Sin embargo, cuan-
do los comunarios se trasladaron a este nuevo lugar, encontraron que ya
estaba ocupado por las cooperativas mineras. Este hecho fue tomado como
un engafio del Estado hacia los comunarios, ya que, de manera paralela,
el ano 1956, el Estado comenz6 a administrar el territorio cedido en Ma-
llasa, que abarca todo lo que hoy es el Parque Nacional de Mallasa. En
1971, durante la presidencia del general Hugo Banzer Suarez, mediante
el Decreto Supremo 10/125, el Estado transfiri6 la administracion de este
territorio al municipio de La Paz, pero no la propiedad (entrevista a Ielipe,
Secretario General del Sindicato Comunal de la Comunidad de Mallasa,
63 anos, 29-7-2017).

Después de la promulgacion de la Ley N° 1551 de Participacion Popu-
lar, en 1994, el conflicto adquiere mayor relevancia. Con esta ley, Bolivia se
municipaliza y establece la asignacién de recursos por habitante y algunos
gobiernos municipales, con el afan de captar mayores recursos para sus
municipos; al no haber delimitaciones municipales concertadas, se desa-
rrollan disputas por limites entre los municipios, lo cual genera un mayor
desorden politico administrativo del territorio.

Tanto vecinos como comunarios de Mallasa tienen, en su mayoria,
los papeles de sus propiedades al dia. Segin sus preferencias e intereses
particulares, regularizan y realizan los tramites correspondientes en uno
u otro municipio, siendo ésta una de las consecuencias de las politicas de
“hiper-regulaciéon” que desarrolla Horn (2021), aunque hay la tendencia
de que la mayoria regularice y realice sus tramites en el municipio de Me-
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capaca, por las facilidades de tiempo y econémicas que éste brinda. No
obstante, es evidente el rol que tiene el Gobierno Auténomo Municipal de
La Paz en el barrio de Mallasa, donde cumple funciones no sélo de admi-
nistracion de tramites y procedimientos de regulacion de propiedades, sino
también de gestion, fiscalizacion y control, ambito en el cual la participa-
cion del Gobierno Autonomo Municipal de Mecapaca es practicamente
inexistente.

Una aproximacion al papel de la burocracia

en la resolucion de conflictos

En Bolivia, se cuenta con la Ley N° 031 Marco de Autonomias y Procedi-
mientos, que abrogé la Ley N° 1551 de Participaciéon Popular, la Ley N°
2028 de Municipalidades que fue abrogada por la Ley 482 de Gobierno
Auténomo Municipales, las cuales son necesarias tomar en cuenta para
entender el origen del conflicto, que se inici6 formalmente a finales del afo
2014, por parte del Gobierno Auténomo Municipal de La Paz (GAMLP).
Esta instancia municipal, apoyandose en los procedimientos con que se
cuenta para la resolucion de este tipo de conflictos (la Ley N 339 de De-
limitaciéon de Unidades Territoriales), solicitdo que el Gobierno Auténomo
Departamental de La Paz pueda iniciar el proceso de delimitacion de limi-
tes municipales con el municipio de Mecapaca.

La Gobernacion de La Paz que, de acuerdo a la normativa funge como
mediadora, comienza este proceso de conciliacién coordinando y consen-
suando con ambos municipios mas de nueve reuniones de conciliacion’;
la mayoria de éstas se desarrollaron con muchas dificultades, con la inasis-
tencia de las partes en determinadas ocasiones y la reprogramacion de las
reuniones. A pesar de que en estas reuniones ambos municipios pudieron
intercambiar posiciones, defender sus argumentos y también sus propues-
tas de solucion, no se logré llegar a ningtin acuerdo. Debido a las posicio-
nes cerradas que tenian ambos, ya que defendian sus intereses y mantenian
posiciones muy cerradas, el municipio de Mecapaca terminé desconocien-
do y cuestionando el proceso mismo de conciliacion.

5 Se tuvo acceso al: “Informe técnico legal de justificacién del Gobierno Auténomo Depar-

tamental de La Paz sobre el conflicto de limites entre La Paz y Mecapaca” de la Direccion de
Limites y Organizacion Territorial del Gobierno Auténomo Departamental de La Paz.
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Segun el procedimiento establecido en la Ley N° 339 de Delimitaciéon
de Unidades Territoriales, en el caso de que el Gobierno Departamental
no consiga un acuerdo o conciliacion entre ambas partes, lo cual sucedi6 a
finales del ano 2016, el proceso debia ser transferido al Viceministerio de
Autonomias (Ministerio en ese entonces). Sin embargo, esta instancia no
acepto6 la documentacion del proceso presentada por la Gobernacion del
Departamento de La Paz, observando que este altimo, no habria cumplido
con todas las fases del proceso de conciliacion, ademas de cuestiones de
forma y de procedimiento. Entonces, el proceso no fue transferido a este
Viceministerio y fue archivado por el Gobierno Auténomo Departamental
de La Paz, con lo cual se incumplié con los tiempos preestablecidos en la
normativa de Delimitaciéon de Unidades Territoriales que establecen 12
meses para conseguir una solucion a este tipo de conflictos.

Esta interrupcion del proceso de conciliacion de limites municipales
es reconocida por las autoridades del municipio de Mecapaca como un
triunfo parcial, gracias a la movilizacion y gestion de sus autoridades y de
los comunarios. Por parte del municipio de La Paz, es observado como
una parcializacién del Gobierno central con el municipio de Mecapaca,
ya que, si se continuara con el conducto regular, el Viceministerio de Au-
tonomias deberia instruir la realizaciéon de un referéndum, tomando en
cuenta que, una vez agotada la instancia de discusion y de mediaciéon por
parte del Gobierno Autéonomo Departamental de La Paz, se procede a
resolver el mismo de manera democratica en los recintos electorales, don-
de los habitantes del territorio en disputa deben decidir a qué municipio
quieren pertenecer. Este tramite se encuentra paralizado y archivado en la
Direcciéon de Limites del Gobierno Auténomo Departamental de La Paz
desde noviembre de 2016.

El conflicto de limites, mas que una disputa territorial

El conflicto de limites se constituye en un conflicto social y territorial, en
el sentido de que, para entender la dinamica y las estructuras territoriales,
como menciona Mazurek (2012), es necesario conocer la dinamica que
desarrollan los actores sociales que se desenvuelven dentro del mismo (Gar-
gantini e al., 2018); por ello, en primera instancia, se ha identificado el
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sistema de actores sociales que se desenvuelven en el territorio que ocupa
el barrio de Mallasa.

A raiz de las posiciones que han asumido ambas partes, se ha creado
una oposicion objetiva de intereses, donde ambos municipios pretenden
tener la jurisdiccién sobre un mismo territorio. De esta manera, los grupos
en conflicto se han conformado de la siguiente manera: por un lado, La
Paz, compuesto por el Gobierno Auténomo Municipal de La Paz y la Junta
de Vecinos del barrio de Mallasa; por el otro, Mecapaca, liderado por el
Gobierno Auténomo Municipal de Mecapaca, el Sindicato Agrario de la
comunidad de Mallasa y los comunarios del barrio de Mallasa.

El Gobierno Autéonomo Municipal de La Paz se mueve en el conflicto
seglin intereses econdémicos en primera instancia, tomando en cuenta que
estan en cuestion los recursos de coparticipacion que reciben estos barrios,
ademas del cobro de impuestos a las propiedades que se encuentran dentro
del territorio en disputa. La Junta Vecinal del barrio de Mallasa, a pesar
de que no expresa un apoyo explicito a La Paz, depende en gran medida
de este municipio y comparte intereses con el mismo, ya que éste le otorga
los recursos para que desarrollen sus funciones como autoridades vecinales
dentro del barrio.

El Gobierno Auténomo Municipal de Mecapaca tiene también dife-
rentes intereses dentro de este conflicto, que, a prior, son muy similares a
los que tiene La Paz. En éstos principalmente estan en juego los recursos
de coparticipacion tributaria y los impuestos, y, por otra parte, los intere-
ses que estan relacionados con las formas de organizacion social presentes
dentro del barrio, expresados principalmente por el Sindicato Agrario, que
busca que prevalezcan sus modos de organizacién comunales (Arbona,
2011), los cuales también estan en juego, tomando en cuenta el proceso de
urbanizacion y la presencia de la junta vecinal del barrio, que se contrapo-
nen con estos intereses.

Los intereses de los comunarios con relacion al conflicto no estan cla-
ramente definidos; el apoyo a uno u otro municipio se dispersa en funcién
a intereses particulares de los habitantes del barrio, que se traducen princi-
palmente en impuestos mas accesibles o tramites menos burocraticos y mas
rapidos que, por ahora, ofrece el municipio de Mecapaca. Ademas, hay
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que tomar en cuenta que los comunarios tienen titulos agrarios de posesion
de sus terrenos con los que han regularizado los titulos de propiedad de sus
viviendas en Mecapaca. Lo anterior inclina la balanza y el apoyo por parte
de los comunarios a este municipio: “El hecho de que La Paz se quede con
la jurisdiccién de Mallasa, pondria en riesgo nuestros titulos agrarios de
posesion de terrenos, ya que probablemente este municipio podria revertir
la situacion legal de estas tierras” (entrevista a Pedro, comunario de Malla-
sa, 55 afos, 25-7-2017).

Finalmente estan los vecinos, los cuales tienen posiciones muy difusas
en relacion al conflicto, y no se podria generalizar una parcialidad hacia
uno u otro municipio. De manera similar a los comunarios, estos actores
sociales expresan intereses econémicos que se respaldan, sobre todo, en los
intereses particulares que tiene cada vecino para tributar menos y realizar
menos tramites, en donde éstos sean lo mas accesibles y menos burocrati-
cos posibles, como lo expresa a continuacion un vecino del barrio:

Si, todas las facilidades del mundo (en Mecapaca), desde la entrada, hermano
pase, como estd hermana, en aymara o en espanol, en qué le podemos servir y te
lo hacen todo en maximo 48 horas. Lo importante para ellos es generar ingresos.
Yo, la verdad, si tendria que hacer un nuevo tramite, pues lo hago en Mecapaca
(entrevista a Gabriel, vecino del barrio Mallasa, 55 anos, 1-8-2017).

Un conflicto de imaginarios sociales

Uno de los principales hallazgos de la investigacion es la presencia de de-
terminados imaginarios urbanos y rurales que se expresan justamente a
raiz de este conflicto, lo cual se ha podido evidenciar sobre todo en el caso
de los comunarios y el Sindicato Agrario, donde no sélo estd en disputa
un territorio, como espacio fisico y espacio social, sino también en esta
logica de posiciones contrapuestas. Estos imaginarios sociales que parten
de la tradicional dicotomia entre lo rural y lo urbano, que se contrastan en
funcién de las caracteristicas histéricas del territorio, se han formado sobre
la base de un proceso de transiciéon rural-urbano que resulta parte esencial
para entender este conflicto. Estos refuerzan las posiciones existentes en
torno al conflicto y son compartidas por cada una de las partes en dispu-
ta. “Aqui esta dividido en dos, los comunarios y vecinos. Unos estan en
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Mecapaca y otros en Mallasa, Alcaldia de La Paz” (entrevista a Mariano,
vecino del barrio Mallasa, 67 afios, 1-8-2017). Esta referencia nos muestra
cémo, dentro del imaginario social, se contrapone la relaciéon entre vecinos
y comunarios, a partir del conflicto de limites persistente. De la misma
manera que se produce esa tension entre las relaciones barrio-comunidad,
los actores que dan vida a estos espacios son los vecinos y los comunarios,
respectivamente. Estas concepciones se han desarrollado a raiz del proceso
de transicion urbano rural que ha sufrido este territorio: “los de esta zona”,
“los de este lugar”, “los del campo”, “colonos”, “campesinos”, “oriundos”,
“agrarios”, “floristas”, “colonizadores” “los de abajo™.

Estos son algunos de los términos que hemos encontrado en el trans-
curso de la investigacion, los cuales son utilizados cotidianamente por los
habitantes, las autoridades vecinales, comunales y municipales para referir-
se a los “comunarios” de Mallasa. A priori, Mallasa, por su infraestructura
y caracteristicas, suele ser considerado un barrio residencial. Sin embargo,
la realidad es otra entre los habitantes de Mallasa, donde han prevalecido
ciertas categorias propiamente rurales, y también urbanas (Becerra, 2021),
para denominar a determinados habitantes del barrio; éstas, en su mayoria,
para el caso de los “comunarios”, parten de sesgos, estereotipos y prejuicios
que circulan actualmente en nuestra sociedad con relacién a lo rural.

Cuando hablamos de las categorias de “vecino” y “comunario”, no es-
tamos hablando de un concepto tan profundo como el de identidad como
tal, ya que no podemos decir que los comunarios de Mallasa pertenezcan
o pertenecian a una determinada cultura (aymara quechua, etc.) ni tampo-
co los vecinos. Si bien estas categorias no se constituyen en una identidad
como tal, si son categorias a través de las cuales los habitantes de Mallasa
identifican “al otro” (Alvizuri, 2009) y que al mismo tiempo se apoyan en
ideas e imaginarios que se tienen sobre los modos de vida y la cultura, tanto
urbana como rural.

Esto responde a ese afan de crear esa division social entre los “que tie-
nen ctnicidad” y los “sin etnicidad”, pero que al mismo tiempo parten de
estos imaginarios sociales que plantea Silva (2006), que se van creando con
6 Todos estos denominativos han sido extraidos de las entrevistas realizadas a vecinos, co-
munarios, autoridades municipales, vecinales y comunales, cuando hacian referencia a los
comunarios de Mallasa.
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el proposito de entender el espacio, no s6lo como un espacio geografico,
sino a partir de su historia y cultura; es decir, parten del pasado y se intenta
construir identidades colectivas Mazurek (2012), a partir de un sentido del
otro, estableciendo limites en los imaginarios y representaciones de una
manera paralelamente opuesta.

Por ende, en el caso de los vecinos, se consideran “vecinos” porque
viven en el barrio de Mallasa y forman parte de la dinamica urbana de este
territorio. Pero, por otra parte, en el caso de los comunarios, esta categoria
tiene su origen en los procesos de transformacion historica que ha sufri-
do este territorio, que hoy es denominado como barrio de Mallasa, pero
que fue como una comunidad, como menciona un vecino: “La comunidad
de Mallasa estaba compuesta por una pequena cantidad de habitantes los
cuales eran denominados colonos” (entrevista a un integrante de la familia
Mora, vecinos del barrio Mallasa, 1-8-2017).

Es decir, que de alguna manera esta categoria de “colonos” surge como
un intento de hacer desaparecer la condicion social de la poblacion de las
areas rurales y de sus modos de organizacion y administracion (Arbona,
2011). Esta poblacion evidentemente no ha sido tomada en cuenta en las
reformas agrarias que se han realizado, donde, solamente a partir de una
logica plenamente estatal, se busca, con el afan de “ordenar el territorio”,
despojar también del mismo a los indigenas. De esta manera es que el
término de “colono” fue absorbido por el término de comunario, ya que
estos “colonos” se agruparon y se organizaron en comunidades, en este
caso, la comunidad de Mallasa. A pesar de que cada vez son menos los
habitantes que se autodenominan como comunarios, esta categoria no se
mide por la cantidad, sino por las caracteristicas que asumen los que asi se
autodenominan.

La principal caracteristica que los identifica, segin los comunarios de
Mallasa, es que son los habitantes “originarios” del lugar, es decir, los que
han nacido en Mallasa o viven hace muchos anos en el lugar: “Yo soy
originario de Mallasa, yo vivo desde mi nacimiento”. Esta condicion de
comunarios se transmite generacionalmente a los hijos, nietos, etc. Los co-
munarios son, segun ellos: “...1a gente que ha vivido hace tiempo. Yo vivia
también hace tiempo, pero no sé si me entiende. Mas que todo son los
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que se dedican a la chacra y esas cosas y hacen sus reuniones. Tienen sus
chacras en el rio, los floristas les llamamos” (entrevista a Nelson, vecino del
barrio Mallasa, 1-8-2017). Estos comunarios tienen su propia representa-
cion, el Sindicato Agrario de Mallasa.

Como hemos visto, el tema de los comunarios obedece a un imaginario
de “comunarios” que se tiene en el barrio, mas con relacién a los “oriun-
dos” del lugar o “campesinos” y su modo de vida, que en gran medida esta
asociado a que histéricamente en este territorio se dedicaban y se dedican
al cultivo de alimentos. Sin embargo, estas categorias no son cerradas ni
estan estrictamente establecidas. Por ejemplo, el Secretario General del
Sindicato de Comunarios de Mallasa no es oriundo del lugar. £l nos men-
cionaba que es oriundo de la comunidad de Aranjuez, que se encuentra
aledafia a Mallasa; sin embargo, su esposa es oriunda de la comunidad,
por lo cual no es un “requisito indispensable” para pertenecer al Sindicato
Agrario el hecho de haber nacido en Mallasa. Por lo tanto, actualmente
tampoco se tiene muy definido quiénes son considerados comunarios, es un
tema mas de autoidentificacion dentro del barrio de Mallasa.

Con el conflicto de limites, de alguna manera, estos “imaginarios iden-
titarios” se han visto reforzados, donde los gobiernos municipales respecti-
vos han tenido también cierta influencia. Por un lado, La Paz, que recono-
ce y coordina con los vecinos a través de la Junta de Vecinos; por otro lado,
Mecapaca, que coordina con los comunarios mediante el Sindicato de Co-
munarios de Mallasa. De esta manera, se han desarrollado dos bandos, el
de los comunarios, como originarios del lugar, buscan hacer prevalecer sus
titulos agrarios de propiedad que tienen sobre la zona, apoyados por Me-
capaca, que busca tener jurisdiccion justamente sobre estos territorios. Y
el de los vecinos, que son en su mayoria nuevos habitantes de Mallasa, que
adquirieron sus propiedades y que de alguna manera se identifican con La
Paz, a pesar de que la mayoria de ellos pague sus impuestos en Mecapaca
o han registrado su vivienda en ese municipio.

En este sentido, se ha desarrollado una especie de imaginario del
“otro”, a partir del cual se contraponen los intereses de los comunarios y
de los vecinos en el conflicto de limites. Este imaginario se vincula a un uso
instrumental del racismo: ambos bandos plantean ser victimas de racismo.
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Segun el Secretario General del Sindicato Agrario, actualmente no se pue-
de llegar a coordinar entre comunarios y vecinos para realizar proyectos
conjuntos: “Como te digo, aqui hay una especie de racismo, los comuna-
rios no les dan valor a los vecinos. Tampoco los comunarios dejan que se
administre por los vecinos. Hay una pugna, digamos” (entrevista a Felipe,
Secretario General del Sindicato Comunal de la Comunidad de Mallasa,
63 anos, 29-7-2017).

Los campesinos son campesinos y a nosotros nos llaman racistas, ellos son los
racistas porque existe asi como una rivalidad. Yo soy amigo de todos porque
yo me llevo muy bien con los campesinos, con todos. Aqui viene a mi tienda de
todo, yo me llevo con todos (entrevista a Jhon, vecino del barrio de Mallasa, 49
anos, 2-8-2017).

Uno de los ejemplos en el que hemos evidenciado que se ven plasmadas
estas tensiones entre los que se denominan “vecinos” y “comunarios” es el
aniversario de Mallasa. Segtn el Secretario General del Sindicato Agrario,
la fecha de la fiesta patronal de la comunidad de Mallasa es el 2 de febrero:
“Las madres Carmelitas Descalzas de San José la primera escritura que ha-
cen en Derechos Reales es el 2 de febrero de 19247, que ha sido adoptada
también por el barrio como su fecha de aniversario. En este aspecto, el 2
de febrero, tanto los vecinos del barrio como los comunarios realizan cada
uno su propio desfile para festejar el aniversario de Mallasa, y esto se da de
la misma manera en el aniversario del departamento, del pais, etc.: por un
lado, los comunarios, en coordinacion con el municipio de Mecapaca; por
otro lado, los vecinos, en coordinacion con el municipio de La Paz, siendo
que en estas fechas de aniversario siempre surgen enfrentamientos entre
ambos bandos:

Sisiempre ha habido (avasallamiento de tierras), digamos. (...) Siempre ha habido
ese problema y generalmente se resalta cuando hay desfiles, por ejemplo, por el
16 de julio y el 6 de agosto es donde empieza la gente, los colonos, la gente del
pueblo podriamos decirle, empieza a tomar y no deja salir ni desfilar a los de la
subalcaldia [de La Paz], siempre ha habido ese problema (entrevista a Felipe,
Secretario General del Sindicato Comunal de la Comunidad de Mallasa, 63
anos, 29-7-2017).
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Es asi que se han desarrollado ciertas ideas o, como lo hemos denomi-
nado, “imaginarios y representaciones identitarias” que parten de estereo-
tipos que existen en nuestra sociedad sobre las personas que viven tanto en
areas rurales como urbanas y son utilizados para denominar e identificar a
¢éstas. No obstante, en la realidad, estas tensiones no se expresan a través de
confrontaciones, sin tomar en cuenta algunos hechos aislados. En teoria, se
caracterizan como grupos antagénicos, cerrados y excluyentes; no obstan-
te, en la practica comparten el mismo espacio, independientemente de que
sean vecinos, comunarios o0 apoyen a uno u otro municipio. Sin embargo,
no podemos negar que estos imaginarios se han visto de alguna manera
reafirmados a raiz del conflicto de limites.

Entre imaginarios y modos de organizacion social

La institucion mas antigua en el barrio de Mallasa es el Sindicato Agrario,
cuya fundacion se remonta al aflo 1955. Posteriormente, con el crecimien-
to del barrio y el proceso de urbanizacion, tanto la poblacién como el te-
rritorio fueron aumentando; se crea la Junta de Vecinos de Mallasa, que
empieza a funcionar a partir del afio 1985.

Esta junta vecinal respondia mas a los nuevos asentamientos urbanos
que comenzaban a consolidarse con los nuevos vecinos que para ese enton-
ces eran mucho menos con relacién a los comunarios, quienes coordinaban
con el Sindicato Agrario. Sin embargo, esta relaciéon ha ido cambiando en
los Gltimos anos, ya que ahora existen mas “vecinos” que “comunarios”.
De esta manera, vemos como se ha desarrollado también una transicion
de las formas de organizacion rural-comunal a formas de organizacion
urbanas-vecinales. En general, la mayoria conoce de la existencia de estas
organizaciones o por lo menos tiene conocimiento de una de éstas:

Existen dos (organizaciones sociales), una que esta dirigida por comunarios y otra
que esta dirigida por vecinos de la zona. Como te digo, son muchas peleas, entre
los que son —les dicen no ve—los “q’aras” y los “taras”. Segin aqui, los “t’aras”
son los morenos, los que han nacido acd y viven aca. Y los vecinos que vienen, por
ejemplo gente de mucho tener, digamos, vienen aca a alquilarse departamentos,
y son vecinos nomas. En cambio, los comunarios son los duenos de las tierras de
aca del lugar, entonces, por eso es que se han creado dos juntas (entrevista a un
integrante de la familia Mora, vecinos del barrio Mallasa, 1-8-2017).
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Asimismo, segun el secretario general del sindicato comunal, hasta
aproximadamente ocho afos atras, se mantuvo una relaciéon con la Junta
de Vecinos, habia una coordinacién para conseguir e incluso gestionar las
necesidades y requerimientos que tenia la comunidad. Pero en los tltimos
anos ha existido un distanciamiento entre ambas organizaciones a raiz del
conflicto de limites, ya que, segtn el Sindicato Agrario, la Junta de Vecinos
se habria parcializado con el municipio de La Paz, a pesar de que en el
testimonio de la presidenta de la Junta de Vecinos no hay ningtn conflicto
con el Sindicato Agrario’.

Con relacion a la Junta de Vecinos, ésta tiene problemas de legitima-
ci6n con los vecinos, ya que la misma no es reconocida por muchos de ellos,
y esto no tiene que ver con su posiciéon con respecto al conflicto de limites,
sino por temas estrictamente organizacionales y de gestion que realiza la
junta: “dicen que hay una Junta de Vecinos que lamentablemente brilla
por su ausencia, se convocan entre gallos y medianoche, toman decisiones
a nombre de los vecinos y creo que no pasan de 10 personas y se reinen.
Entonces no hay participacion del vecino” (entrevista a Gabriel, vecino
del barrio Mallasa, 55 afos, 1-8-2017). Por lo anterior, se podria decir que
a pesar de que ahora es mucho menor la cantidad de comunarios, ellos y
ellas tienen una estructura organizativa mucho mas eficiente y consolidada
que la de la Junta de Vecinos, que tiene muchos problemas para coordinar
y legitimarse con los vecinos. También algunos vecinos desconocen al Sin-
dicato Agrario, por la posicién que éste ha tomado con relacion al conflicto
de limites.

Las ideas y los imaginarios abordados, que tienen su raiz en la concepcion
dicotomica de las categorias sociales de “vecino” y “comunario”, pasando por
la categoria territorial en la que se apoyan de “barrio” y comunidad, y que
finalmente se expresan también en el ambito organizacional, con la “junta”
y el “Sindicato Agrario”, inciden en la posicién que los actores asumen y la
forma en que van agrupandose en torno al conflicto de limites, sobre todo en

7 Se pudo conocer que ambas organizaciones trabajaron conjuntamente en el caso del acuer-
do de compensacion y cierre del botadero municipal de Mallasa el ano 2004. En esa oportu-
nidad, la Junta de Vecinos y el Sindicato Comunal de Mallasa coordinaron sus acciones, ya
que era una demanda en comun que afectaba a todos los habitantes de Mallasa, tanto vecinos
€Omo comunarios.
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el caso de los “comunarios”, que practicamente de una manera homogénea
apoyan a Mecapaca. Estas categorias de alguna manera se han ido revalori-
zando, a partir de la existencia de este conflicto territorial entre los munici-
pios. Sin embargo, estos imaginarios no se expresan de la misma manera en
la realidad, es decir, que evidentemente estas ideas son concebidas a partir de
tensiones existentes entre lo urbano y rural; y se acenttian y evidencian sobre
todo dentro del conflicto de limites. Pero estos imaginarios identitarios no son
fijos, mas bien son dinamicos en funciéon a las circunstancias historicas y los
intereses particulares de los actores y los grupos en cuestion.

DISCUSION

La presente investigacion nos ayuda a entender las caracteristicas sociales
de un conflicto territorial, el cual va mas alla de una disputa por un espacio
fisico. Ademas, tomando en cuenta que el mismo se desarrolla en un terri-
torio que ha sufrido un proceso de urbanizacién, adquiere nuevas caracte-
risticas que se expresan en el conflicto a través de imaginarios sociales que
inciden y forman parte de la disputa a partir del sistema de actores involu-
crados. En este sentido, el articulo se enfoca en ese marco, no habiéndose
profundizado en temas como el del mercado inmobiliario, problemas de
gobernabilidad y legitimidad de las organizaciones sociales, que son inhe-
rentes al tema, pero que se constituyen en diferentes lineas de investigacién
a ser exploradas con mayor amplitud y que podrian complementar la que
se presenta en este articulo.

Este conflicto de limites no se constituye en un caso aislado dentro de
nuestro contexto, ya que el municipio de La Paz también tiene disputas
por limites municipales con Palca, Achocalla, El Alto y Mecapaca. Por
otro lado, el municipio de Mecapaca tiene conflictos de limites con los
municipios de Achocalla y Sapahaqui. Esto nos da un panorama sobre las
grandes deficiencias que tiene nuestro pais en cuestion de planificacion,
administracién y ordenamiento territorial.

Asimismo, al no existir una delimitacién o criterios de clasificacion
acordes a nuestro contexto para definir y clasificar lo que es un area urba-
na y un area rural, se cre6 un vacio y una sobreposiciéon de normas en el
marco legal-juridico para la regularizacion y administracion territorial de

66



Imaginarios urbano-rurales y disputas territoriales en el barrio de Mallasa, La Paz

estos asentamientos. Esta situacion se acentud en determinados territorios,
que ademas no tenian claramente definida la jurisdiccion municipal a la
cual pertenecian. Sin embargo, con el paso del tiempo éstos fueron estable-
ciéndose y “regularizandose” de manera parcial y circunstancial, pero sin
un proyecto o politica de ordenamiento urbano concreto y derivando en
conflictos de limites entre los municipios.

Mas alla del ambito estrictamente formal del conflicto, éste se ha visto
expresado a través del sistema de actores sociales involucrados en el mis-
mo, donde confluyen distintas ideas e imaginarios que juegan un papel
preponderante en este tipo de conflictos. En este caso especifico, tienen su
raiz en la concepcion dicotomica de las categorias sociales de “vecino” y
“comunario”, pasando por la categoria territorial en la que se apoyan de
“barrio” y comunidad, y que finalmente se expresan también en el am-
bito organizacional, con la “Junta de vecinos” y el “Sindicato Agrario”.
Estas categorias, que se han ido revalorizando, a partir de la existencia de
este conflicto territorial entre los municipios, inciden en la posicion que los
actores asumen y la forma en que van agrupandose en torno al conflicto
de limites. Sin embargo, estos imaginarios son concebidos a partir de ten-
siones existentes entre lo urbano (Canclini, 1997) y lo rural; se acenttian
y evidencian sobre todo dentro del conflicto de limites; son dinamicos en
funcién a las circunstancias histéricas y los intereses particulares de los ac-
tores y los grupos en cuestion. Estas tensiones se reproducen no solamente
en este caso, sino también se expresan en otras ciudades del pais.

CONCLUSIONES
Es necesario establecer que en el presente articulo, si bien el tema gira en
torno al conflicto de limites entre Mecapaca y La Paz, la posicion de los
actores tanto individual como colectiva (Di Virgilio y Rodriguez, 2011),
tomando en cuenta la forma en que se han ido agrupando en torno al
conflicto, el sentido y la intencionalidad de sus acciones y las tensiones
e imaginarios sociales encontrados, han adquirido mayor relevancia. Por
tanto, se ha relegado en importancia al tema estricto de los limites, el que
se constituye en un tema pendiente de profundizar.

El conflicto de limites entre los municipios de La Paz y Mecapaca se
encuentra paralizado entre las instancias mediadoras, que son el Gobierno
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Autéonomo Departamental de La Paz y el Viceministerio de Autonomias
dependiente del Gobierno central, demostrando que las politicas de des-
centralizacién por parte del Estado, en el ambito de la administracion y
gestion territorial (Horn, 2021), no han logrado establecer los mecanismos
para poder solucionar este tipo de conflictos. En ese contexto, las autorida-
des de los diferentes niveles no tienen claramente definidas su jurisdiccion
ni su campo de accion; y, mediante marcos normativos y de planificacién
distintos, que son muchas veces contradictorios, no han hecho mas que
contribuir a la problematica.

Por otro lado, la precariedad e informalidad con la que se han ido
desarrollando los asentamientos urbanos en las periferias de la ciudad de
La Paz reflejan el papel del Estado, que, a partir de sus politicas de orde-
namiento y gestién territorial, o la ausencia de las mismas, ha definido el
orden y la planificacién de la ciudad en esa direccion. Esta situacion se ha
convertido mas bien en una caracteristica de los asentamientos periurba-
nos, donde se han evidenciado intereses politicos de ambas partes para
no continuar con el procedimiento de resolucién, habiéndose cumplido el
tiempo maximo establecido para la resolucion de este conflicto, segiin las
normativas vigentes correspondientes.

Mallasa es un territorio en disputa por los gobiernos municipales de
La Paz y Mecapaca, pero mas alla del ambito formal-administrativo del
conflicto (Cosser, 1967), éste se expresa a través de sus organizaciones so-
ciales (Achi, 2011). Por un lado, la Junta de Vecinos del barrio de Mallasa;
por el otro, el Sindicato Agrario de la comunidad de Mallasa responden
a imaginarios sociales distintos, y de alguna manera fungen como brazos
operadores de los gobiernos municipales, canalizando la estrategia de cada
uno de los mismos (Arbona, 2011). Sin embargo, no sélo esta en disputa un
territorio (Mazurek, 2012) como espacio fisico y espacio social, sino, en esta
logica de posiciones, estan también imaginarios sociales contrapuestos, que
parten de las categorias de “comunario” y “vecino”, que se han visto refor-
zados por el conflicto de limites. Los comunarios asumen una posicion de
hacer prevalecer sus formas de organizacién comunitaria y sus titulos agra-
rios de propiedad que se han vistos en riesgo a raiz del conflicto. Por otro
lado, los vecinos, que tienden a mostrar una posiciéon mas neutral sobre el
conflicto, tienen una visiéon mas pragmatica y utilitaria del conflicto mismo.
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Entonces, los procesos de urbanizacion se muestran no s6lo como un
proceso de reconfiguracion territorial, sino también social y cultural, don-
de se ha desarrollado un proceso de reproduccién ideologica y cultural (Ar-
bona, 2011) en el ambito de las identidades, representaciones e imaginarios
sociales, que no necesariamente parte de esa sociedad antagénica entre lo
indigena y no indigena, sino que est4 articulado con variantes culturales a
partir de una estratificacion clasista, prevaleciendo esas tensiones sociocul-
turales y politicas de nuestra sociedad boliviana (Alb6 et al., 1983).

Asimismo, el articulo nos ayuda a entender “lo urbano” y “lo rural”
a través de los imaginarios sociales, mas alla de esa tradicional construc-
cién dicotdomica. Nos brinda herramientas para entender lo urbano como
una categoria teérica (Brenner y Schmid, 2015), no como algo concreto
y definido (Cielo y Vasquez, 2011; Becerra, 2021), sino a partir de las ca-
racteristicas profundamente rurales de los nuevos asentamientos urbanos,
tomando en cuenta el contexto historico, geografico y social especifico en
el que se desarrolla.
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