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RESUMEN

Esta investigacion tiene como objetivo estudiar las desigualdades en ingresos de los adultos mayores bolivianos con
informacion obtenida en la encuesta de hogares realizada por el Instituto Nacional de Estadistica en el aiio 2021. En
un marco de bajos ingresos percibidos por una fraccion importante de los adultos mayores, inferiores a un salario
minimo, sean activos o inactivos economicamente, se constatan importantes desigualdades. Con base en resultados
de la regresion cuantil, se evidencia que (i) los ingresos de los ocupados son significativamente superiores a los
de los inactivos, en todos los niveles de ingresos, ampliandose la brecha aiin mas en niveles de ingresos altos; (ii)
los ingresos de amas de casa y de los de edad avanzada son significativamente inferiores a los que perciben los
ocupados, en toda la distribucion de ingresos; (iii) el efecto de la educacion sobre el ingreso crece continuamente
a medida que los ingresos pasan de niveles bajos a niveles altos, pero mucho mdas en niveles de ingresos altos; (iv)
luego de controlar el efecto de otras variables, desaparecen las brechas entre los ingresos de hombres y mujeres;
vy (v) lo propio acontece con la edad de los adultos mayores, no existen brechas intergeneracionales en cuanto a
los ingresos. Se recomienda crear las bases para una transicion gradual hacia empleos formales y dignos, diseiiar
politicas y programas para aprovechar el actual bono demogrdfico, incrementar montos y focalizar grupos de
adultos mayores beneficiarios de pensiones no contributivas, y asegurar la culminacion de la educacion superior,
incluida la educacion técnica.

Palabras clave: Regresion cuantil, Informalidad laboral, Brechas en ingresos, Educacion.

ABSTRACT

This research aims to study the income inequalities of Bolivians elderlys with information obtained in the
household survey carried out by the National Institute of Statistics in 2021. In a framework of low income received
by a significant fraction of elderlys, less than one minimum wage, whether they are economically active or
inactive, important inequalities are observed. Based on the results of the quantile regression, it is evident that (i)
the incomes of the employed are significantly higher than that of the inactive, at all income levels, with the gap
widening even more at high income levels; (ii) the incomes of housewives and the elderlys are significantly lower
than that received by the employed, across the entire income distribution; (iii) the effect of education on income
grows continuously as income moves from low to high levels, but much more at high income levels; (iv) after
controlling for the effect of other variables, the gaps between men's and women's income disappear; and (v) the
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same happens with the age of elderlys, there are no intergenerational gaps in terms of income. It is recommended
fo create the basis for a gradual transition towards formal and decent jobs, design policies and programs to
take advantage of the current demographic bonus, increase amounts and focus on groups of elderlys who benefit
from non-contributory pensions, and ensure the completion of higher education, including technical education.

Keywords: Quantile regression, Informal employment, Income gaps, Education.

1. INTRODUCCION

El envejecimiento acelerado de la poblacion
pasard a ser la tendencia demografica mas
relevante en la region [de América Latina y
el Caribe] (Huenchuan, 2018). Con relacion
a la aceleracion, Europa, por ejemplo, tardo
56 afos para que el porcentaje de poblacion
mayor de 65 afios pasara del 10 al 20 por
ciento; en cambio, en América Latina y
el Caribe, esta transicion se producird en
la mitad de tiempo, 28 afios (Aranco N. et
al., 2022). Al interior de la region, algunos
paises experimentaran incluso ritmos mas
acelerados, como es el caso de Chile, pais
que actualmente se encuentra en una fase
avanzada de envejecimiento, requerira solo
26 anos. Referente al caso boliviano, si
bien se lo considera como un pais que se
encuentra en una etapa de envejecimiento
incipiente (Huenchuan, 2018), este cambio
se producird en 42 afios, lapso de tiempo
inferior al registrado en Europa.

Este envejecimiento a ritmo acelerado tiene
importantes implicancias economicas y
sociales, por lo que es primordial que el
disefio y la implementacion de las politicas y
programas para este segmento de la poblacién
conduzcan a mejorar la calidad de vida de
los adultos mayores y, a la vez, garanticen el
ejercicio pleno de sus derechos. En efecto, en
los acuerdos 18, 20, 22 y 27 del Consenso
de Montevideo sobre poblacion y desarrollo,
del cual Bolivia es parte, se enfatiza la
formulacion de politicas que garanticen,
entre otros, la calidad de vida de las personas

mayores y un envejecimiento con dignidad y
derechos (CEPAL, 2013).

Entre los derechos de los adultos mayores
se encuentra el de seguridad econdmica’,
seguridad que se constituye en uno de los
factores determinantes de la calidad de vida
de las personas de edad. La capacidad de las
personas de disponer de bienes en general,
econémicos y no econdmicos, constituye
un elemento clave de la calidad de vida
en la vejez. En este sentido, la seguridad
econdmica de las personas mayores se define
como la capacidad de disponer y usar de
forma independiente una cierta cantidad de
recursos econdmicos regulares y en montos
suficientes para asegurar una buena calidad
de vida (Guzman, 2002). Montos econdémicos
en cantidad suficiente y de forma regular
permiten que las personas de edad tengan una
vida autonoma y puedan satisfacer una serie
de necesidades basicas relacionadas, entre
otros, con salud, alimentacion, vivienda,
cuidado, entretenimiento, seguridad y acceso
a tecnologias de informacioén, todos ellos
muy vinculados con la calidad de vida. Es
importante remarcar que los mecanismos de
provision de seguridad econdmica son varios:
el trabajo generador de ingresos, los ahorros
(activos fisicos y financieros), los sistemas de
seguridad social, las rentas percibidas y las
redes de apoyo, principalmente las familiares
(CEPAL, 2004).

3 En el articulo 17 de la Convencién Interamericana
sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las
Personas Mayores, del cual Bolivia es parte, se afirma que
“Toda persona mayor tiene derecho a la seguridad social
que la proteja para llevar una vida digna. Los Estados
Parte promoveran progresivamente, dentro de los recursos
disponibles, que la persona mayor reciba un ingreso para
una vida digna a través de los sistemas de seguridad social
y otros mecanismos flexibles de proteccion social” (OEA,
2015, art. 17)



Desigualdades en los ingresos de adultos mayores bolivianos

Con el proposito de coadyuvar en el disefio
y la implementacion de politicas publicas
orientadas a garantizar el ejercicio del
derecho que tienen las personas de edad a
una seguridad econdmica, esta investigacion
tiene el objetivo de estudiar las desigualdades
en los ingresos de las personas adultas
mayores. El décimo objetivo de desarrollo
sostenible alude especificamente a “reducir
la desigualdad en y entre los paises”. Entre
las metas vinculadas con este objetivo de
desarrollo estan el de “lograr progresivamente
y mantener el crecimiento de los ingresos
del 40% mas pobre de la poblacion... hasta
el 2030” y el de “potenciar y promover la
inclusion social, econdomica y politica de
todas las personas, independientemente de
su edad, sexo...”.

Luego de una explicacion sucinta de los datos
y el método estadistico usado en el analisis,
el presente articulo aborda el examen de las
desigualdades en los ingresos, primero en
términos descriptivos y posteriormente en
términos inferenciales mediante regresion
cuantil. En ambos enfoques, el descriptivo y
el inferencial, se estudian las desigualdades
tanto en el grupo de adultos mayores
econdmicamente activos - especificamente
los ocupados - como en el grupo de los
inactivos. El articulo concluye con Ia
presentacion de los principales resultados y
una discusion sobre los principales aspectos
de esta investigacion.

2. METODOS E INFORMACION
2.1 INFORMACION

La presente investigacion se basa en datos
obtenidos en la encuesta de hogares del afio
2021 realizada por el Instituto Nacional de
Estadistica de Bolivia. La muestra total
contiene 12.847 hogares y 42.090 personas.
En esta cantidad de muestra se captd 4.660
personas adultas mayores, vale decir,

personas de 60 afios y mas, correspondiente
a un 11.1 por ciento de la muestra total de
personas. Diferentes caracteristicas de los
adultos mayores fueron consideradas en
el analisis de las desigualdades: su edad,
tanto en afios individuales como en grupos
de edades; sexo; condicion de actividad
economica; informalidad laboral; area de
residencia, clasificada como urbana o rural;
educacion, tanto en afios de educacion formal
como en nivel alcanzado - ninguno, primaria,
secundaria o superior; y la condicion de
pobreza, clasificada como no pobre y pobre.

2.2 REGRESION CUANTIL

Regresion cuantil es una herramienta
estadistica apropiada para abordar el objetivo
de este estudio. Por una parte, la distribucion
de ingresos de los adultos mayores, que es
la variable respuesta en nuestro analisis,
es bastante asimétrica, por lo que el uso de
regresion lineal clasica puede ser ineficiente
debido la presencia de outliers (valores
atipicos), mientras regresion cuantil es
mas robusta a esos valores (Cameron and
Trivedi, 2010). Por otra parte, la regresion
lineal clésica s6lo permite una vision parcial
de la relacion entre la variable respuesta y
un conjunto de variables explicativas, una
relacion concentrada solo en el promedio
de la distribucion condicional de la variable
respuesta, mientras regresion cuantil permite
examinar esa relacion en diferentes puntos de
la distribucion condicional de los ingresos,
es decir, proporciona un cuadro mucho mas
amplio de esa relacion.

El modelo de regresion cuantil condicional
es expresado como:

0,(Y/X) = XB,

donde Qq(Y/X) representa el cuantil
condicional ¢ del vector de respuestas Y de
dimension n* 1, X es una matriz n*p de datos

(1)
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para las p — 1 variables explicativas, siendo
su primera columna un vector de unos, y ﬂq
es un vector p*1 de parametros desconocidos
correspondiente al cuantil condicional g.
Entonces, se trata de modelar cuantiles
condicionales sobre un conjunto de variables
explicativas o regresoras.

Recordemos que, para 0<g<I, Q(q)
es el cuantil ¢ de la distribucion de una
variable aleatoria ¥ si P(Y < 0(q)) =2 q ¥y
P(Y > 0O(q)) > 1 — g, donde un caso especial
es la mediana cuando ¢ = 1/2. De acuerdo
a Vicéns y Sanchez (2012), una forma
alternativa de expresar la definicion de los
cuantiles es la siguiente:

MinbsR[zYizbmY;_b|+zyigb(]_q)|yi_b|] (2)

El valor de b que minimiza la expresion
en (2) es justamente aquél valor de Y que
deja una proporcion g de la muestra de
observaciones por debajo y una proporcion
(I — g) por encima, siendo ¢, por tanto, un
valor entre 0 y 1 correspondiente al cuantil
de Y que se quiere estimar. Aplicando esta
definicion alternativa de cuantiles al modelo
de regresion cuantil condicional, donde b es
remplazado por la i-ésima observacion del
modelo, X/ , la expresion en (2) pasa a tener
la siguiente forma:

Min/;qE Rp[Zyl.zxiigqq| Y,_)(, ,ﬂq|+

g O -XB]] )

El vector de estimadores ﬁq para la regresion
cuantil condicional ¢ es el que minimiza
la funcién objetivo en (3) (Cameron and
Trivedi, 2010). Esta funcién objetivo no es
diferenciable, por lo que para su optimizacion
se recurre al método Simplex (Cameron
and Trivedi, 2010). El estimador ,B; es un
estimador con propiedades asintoticas bien
establecidas. Bajo condiciones generales,
la distribucion asintotica de ﬁ; es expresada

como é ~N(f,, A'BA™"), donde A =3 (1
~ QX X' B=X,/,(0/X) X, Xy £, (0/)
es la densidad condicional del error u, =Y
— X'B, evaluado en u, = 0 (Cameron and
Trivedi, 2010). Para la estimacién de la
matriz de varianzas y covarianzas A'BA™

se recurre al método de remuestreo bootstrap
(Vicéns y Sanchez, 2012).

3. RESULTADOS

31 ACTIVIDAD ECONOMICA E
INGRESOS DE LOS ADULTOS
MAYORES

Oferta Laboral

Entre las personas adultas mayores, es decir
las de 60 afios y mas, un poco mas de la
mitad (50.8%) aun integra o es parte de la
fuerza laboral del pais (Cuadro 1). Este nivel
de participacion de las personas de edad en
la actividad econdmica se encuentra muy
por encima del promedio de participacion
en la region de América Latina, 36.6% para
el afio 2021 (CEPAL, 2022). Por género,
los hombres tienen mayor participacion
economica (61.6%) con relacion a las
mujeres (41.1%) debido a que, entre otros
factores, de cada tres jefes de hogar, dos son
hombres (65.7%), lo que podria traducirse
en la mayor responsabilidad de los hombres
adultos en cuanto al soporte econdémico de
los hogares. Por otra parte, pese a su edad
avanzada, ain hay una parte considerable
de los adultos mayores que conforman
la poblacion econdmicamente activa que
no tiene trabajo, pero busca activamente.
En efecto, la tasa de desocupacion en este
segmento de la poblacion asciende a 2.5%.
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Cuadro 1

Bolivia: Condicion de actividad econdmica de la
poblaciéon adulta mayor por sexo, 2021

(en porcentaje)

Poblaciéon

Econdmicamente Hombres Mujeres Total

Activa 61,6 41,1 50,8

Inactiva 38,4 58,9 49,2

Total 100,0 100,0 100,0

Fuente: Elaboracién propia
Demanda Laboral e Ingresos en la dedican a trabajos agropecuariossector en el
ocupacion principal que se registra un ingreso mensual mediano

Respecto de la ocupacion principal de las
personas adultas mayores que realizan una
actividad econOmica, éstas se insertan en
el mercado laboral principalmente a través
de actividades que no requieren mucha
calificacion como son las vinculadas con
la produccidon agropecuaria, servicios y la
construccion y manufactura. En estas tres
actividades se concentra el 77.9% de los
adultos mayores ocupados (Cuadro 2). Sibien
el nivel de ingresos laborales de las personas
adultas mayores ocupadas en general es bajo,
llegando, en mediana®, asélo 1,333 Bs pormes
(Cuadro 2), equivalente a menos de las dos
terceras partes de un salario minimo (SM)° -
0,62 SM - mucho mas bajo es para los que se

4 Debido a que en general la distribucion de los ingresos
es bastante asimétrica y que en tales situaciones el
ingreso promedio no es una buena medida representativa
de esa distribucion, en adelante se usard principalmente
el ingreso mediano, el cual indica que la mitad de las
personas ganan menos que el ingreso mediano y que la
otra mitad gana mas que la mediana.

5 En el ano 2021, el salario minimo en Bolivia fue de
2,164 Bs, equivalente a 310.9 ddlares.

de s6lo 490 Bs, equivalente a un poco menos
de la cuarta parte de un salario minimo - 0.23
SM. Es importante notar que, ademas de los
ingresos laborales, todos los adultos mayores
que no cobran un sueldo del sector publico
tienen derecho a la renta dignidad®, una
pension vitalicia no contributiva que tiene
entre sus objetivos proteger el ingreso de
esta poblacion vulnerable. Sin embargo, pese
a este adicional ingreso no laboral, el ingreso
total, laboral y no laboral, de los adultos
mayores ocupados permanece bajo, 1,866
Bs en mediana, inferior a un salario minimo
(0.86 SM), como también permanecen
bajos los ingresos de los trabajadores en
la agricultura y servicios. Este panorama
refleja considerables desigualdades entre
los ingresos de los adultos mayores que
realizan alguna actividad econdmica.

6 La renta dignidad asciende a 350 Bs por mes para los
que no perciben renta o jubilacion y a 300 Bs por mes
para los que perciben una pension de jubilacion.
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Cuadro 2

Bolivia: Ingresos medianos mensuales total, laboral y no laboral de adultos mayores ocupados

segun grupo de ocupacion principal, 2021

(en bolivianos)

Porcentaje
Ingresos medianos mensuales de adultos
(en bolivianos) mayores
Grupo de Ocupacion Principal Total Laboral No laboral ocupados
Directivos de Administracién Pablica y Empresas 6,973 6,099 350 1,8
Profesionales cientificos e intelectuales 5,835 5,500 300 6,2
Técnicos de Nivel Medio 5,248 4,300 350 2,8
Empleados de oficina 4,675 4,675 0 0,8
Trabajadores de Servicio y Vendedores 1,952 1,455 350 20,0
Trabajadores en Agricultura, Pecuaria, Pesca y otros 950 490 350 43,2
Trabajadores de la Construccién, Ind. Manufacturera y Otros 2,868 2,425 350 14,7
Operadores de Instalaciones y Maquinarias 3,944 3,040 350 6,1
Trabajadores No Calificados 2,383 2,000 350 4,4
Total 1,866 1,333 350 100,0
Fuente: Elaboracién propia
Ademas de registrarse considerables adulta mayor ocupada por categorias

desigualdades entre los ingresos generados en
diferentes ocupaciones, también se observan
amplias brechas cuando se examinan los
ingresos en funcidn de algunas caracteristicas
sociodemograficas de los adultos mayores
ocupados. Por ejemplo, los ingresos se
reducen considerablemente a medida que
se envejece mas; las mujeres tienen menos
ingresos que los hombres, principalmente en
actividades agropecuarias, en la construccion
y en la manufactura; y los ingresos se
incrementan notablemente con la educacion
(Cuadro 2A en anexo). Con relacion a este
ultimo resultado, en el pais se tiene evidencia
de que la educacion del adulto mayor lograda
cuando era relativamente joven tiene un
fuerte impacto causal sobre su actual ingreso
(Coa 'y Loza, 2024), un resultado importante
para fines de politica en materia de educacion
orientada a reducir desigualdades en los
ingresos.

Ingresos y categoria ocupacional

Al examinar la composicion de la poblacion

ocupacionales, se evidencia una contundente
concentracion de la fuerza laboral en
actividades por cuenta propia, considerados
empleos independientes y que generalmente
no estan regulados o protegidos por marcos
legales. Un 79.4% de los adultos mayores
ocupados trabaja por cuenta propia (Cuadro
3), mientras una pequena fraccion lo hace
como trabajador asalariado, que incluye
a obreros, empleados y empleadas del
hogar. Ademds de constituir la fraccion
mas importante entre los adultos mayores
ocupados, los trabajadores por cuenta
propia también perciben los ingresos mas
bajos, apenas 1.476 Bs por mes, en mediana
(Cuadro 3), equivalente a un poco mas de las
dos terceras partes de un salario minimo (0,68
SM), esto es, la mitad de los trabajadores por
cuenta propia tiene un ingreso inferior a este
monto, una cantidad de ingresos muy por
debajo de lo percibido por los trabajadores
asalariados obreros y empleados (4,265 Bs).
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Cuadro 3

Bolivia: Ingresos medianos mensuales total, laboral y no laboral de

adultos mayores segun la categoria en su ocupacién principal, 2021

(en bolivianos)

Porcentaje

de adultos
Categoria en Ingresos medianos mensuales mayores
ocupacién principal Total Laboral No laboral ocupados
Obrero o empleado 4,265 3,903 350 14,7
Trabajador por cuenta propia 1,476 958 350 79,4
Empleador o socio sin salario 3,850 3,031 350 3,9
Empleada(o) del hogar 2,550 2,033 350 1,5
Otro a) na na na 0,5
Total 1,866 1,333 350 100,0

Fuente: Elaboracién propia

a) Incluye empleador con salario y cooperativista. Muy pocos casos en la muestra
na: no aplicable, nimero de casos sin ponderar inferiora 25

Ingresos e informalidad laboral

Analizar la informalidad laboral en nuestro
medio es de suma importancia porque
refleja la magnitud de los empleos que no
se encuentran sometidos a la legislacion
laboral nacional, al impuesto sobre la renta
o no tienen derecho a la proteccion social
ni a los beneficios laborales (OIT, 2013). Es
importante remarcar que el empleo informal
puede existir tanto en el sector formal como
en el sector informal de la economia.

En Bolivia, casi la totalidad de los
adultos mayores ocupados tienen empleos
informales’. Mientras en la region de Latino

7 La magnitud del empleo informal fue calculada con
base tanto en los conceptos y definiciones adoptados
internacionalmente asi como en las directrices técnicas
para su medicion emitidas en el Manual Estadistico
sobre el Sector Informal y el Empleo Informal de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT, 2013).

América y el Caribe la tasa de empleo
informal entre los adultos mayores ocupados
asciende a 78% (Espejo, 2022), en Bolivia,
considerado uno de los paises con mayor
informalidad laboral del mundo, es mucho
mayor, 90.7%. Excepto en el caso de adultos
mayores que alcanzaron la educacion
superior, para los que la informalidad
laboral es la mas baja (50.9%), para las
demas caracteristicas sociodemograficas
la magnitud de la informalidad oscila entre
82.6% y 99.8% (Graficol) 8.

8 Con base en los criterios usados en esta investigacion,
criterios técnicos y conceptuales recomendados por
la OIT, la tasa de empleo informal para Bolivia,
considerando todas las edades, en 2021, asciende a 79.2%.
Esta estimacion es coherente con otras, por ejemplo la
OIT estim6 una tasa de informalidad de 80%: https://
www.ilo.org/es/resource/news/trabajadoras-por-cuenta-
propia-pilares-de-la-reactivacion-economica-en
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Grafico 1
Bolivia: Tasas de empleos informales de adultos mayores ocupados para caracteristicas seleccionadas, 2021

Grupo de edades Sexo
o g 885 95.8 98.7 8 898 92
c g4 o
[0} «© ©
© 8- 8
2 9 S
— o | o
w Q
= o =)
60-69 70-79 80-98 Hombre Mujer
Residencia Nivel de educacion
T 8- 826 o gl %8 o7 906
c Q4 (=3
(D © ©
g 2 8 50.9
a 91 S
o S i
= o o
Urbano Rural Sin educacion Primaria Secundaria Superior
Condicién de pobreza
o 99.3
T 8- 873
5 81
S 8+
g s
= o |
Lu N
= o
No pobre Pobre
Fuente: Elaboracién propia
TEl:Tasa de empleo informal
Con relacion a los ingresos, los adultos en trabajos informales se incrementan

mayores que trabajan en la informalidad
perciben ingresos mucho mas bajos de lo que
reciben los trabajadores adultos formales,
siendo estos ultimos una reducida proporcion
de los adultos ocupados. A tan solo 1,100 Bs
por mes, en mediana, asciende el ingreso
total de los adultos mayores informales,
monto equivalente a la mitad de un salario
minimo (0,51 SM), frente a una mediana
de 4,973 Bs (2,3 SM) de los trabajadores
formales (Cuadro 4). Ademés de esta enorme
brecha entre los ingresos de trabajadores
formales e informales, al interior del grupo
de trabajadores adultos informales también
se detectan enormes diferencias. Por ejemplo,
los ingresos de los trabajadores informales
se reducen drasticamente a medida que
envejecen mas, las mujeres perciben menos
ingresos que los hombres y los ingresos

considerablemente con la educacion.

Este panorama laboral de los adultos
mayores, consistente en una predominante
ocupacién en trabajos informales, y con
ingresos muy bajos, plantea serios desafios
para las autoridades encargadas del disefio
y ejecucion de politicas y programas
orientados a salir de esta situacion y transitar
hacia la formalidad. Es importante remarcar
que los adultos mayores insertos en trabajos
informales estdn excluidos del sistema de
seguridad social, principalmente del sistema
de pensiones contributivas, no estan cubiertos
por la legislacion laboral (por no poseer
contratos explicitos, no beneficiarse de
vacaciones pagadas o de licencias pagadas,
para citar algunos) y no poseen libertad
sindical, entre otros.
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Cuadro 4

Bolivia: Ingresos medianos mensuales de adultos
mayores con empleos formales e informales segun
caracteristicas seleccionadas, 2021

(en bolivianos)

Empleos
Caracteristica Formales Informales Total
Grupo de edad
60-69 4,917 1,400 1,732
70-79 na 625 700
80-98 na 342 342
Sexo
Hombre 4,973 1,299 1,516
Mujer 5,324 866 1,126
Residencia
Urbano 4,917 2,156 2,500
Rural na 550 600
Educacion
Sin educacién na 333 333
Primaria [2,842 990 1,039
Secundaria [4,200 1,825 2,050
Superior 6,248 2,598 4,383
Condicion de pobreza
No pobre 5,108 1,560 2,000
Pobre na 313 317
Total 4973 1,100 1,333

Fuente: Elaboracién propia

na: no aplicable, nimero de casos sin ponderar inferior a 25
Valores precedidos por un corchete se basan en 25 a 49 casos sin ponderar

3.2 INACTIVIDAD ECONOMICA
E INGRESOS DE LOS ADULTOS
MAYORES

Ingresos No Laborales de los Inactivos

Los adultos mayores econdmicamente
inactivos representan casi la mitad de este
segmento de la poblacion. Entre las razones
de su inactividad se destacan tres: la edad
avanzada, la jubilacion y los quehaceres en
el hogar, juntas representan el 97.8% del
total de inactivos. En términos de ingresos
no laborales, los adultos mayores inactivos
en general tienen ingresos muy bajos, mucho

mas bajos de lo que perciben los adultos
ocupados. Efectivamente, s6lo 600 Bs en
mediana (equivalente a 0,28 SM) reciben
los adultos inactivos, frente a los 1,866 Bs
(equivalente a 0,86 SM) que perciben los
ocupados (Cuadro 5). Si bien los ingresos
de los adultos ocupados ya son bajos, los
ingresos de los adultos inactivos son mucho
mas bajos, peor ain si se toman en cuenta
algunas caracteristicas de los inactivos, como
por ejemplo, las mujeres inactivas reciben
tan solo 385 Bs (0,18 SM), mucho menos de
lo que perciben los hombres inactivos, 1,500
Bs (10,69 SM).
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Cuadro 5

Bolivia: Ingresos medianos mensuales no laborales de adultos mayores inactivos por razén

de inactividad econdmica para caracteristicas seleccionadas, 2021 (a)

(en bolivianos)

Razoén de Inactividad Adultos

Total Amadecasa Jubilacién Edad avanzada mayores
Caracteristica Inactivos (b) (c) (d) ocupados
Grupo de edad
60-69 700 350 3,500 371 2,350
70-79 650 350 3,300 375 1,198
80-98 400 na 3,339 350 894
Sexo
Hombre 1,500 na 3,473 350 2,150
Mujer 385 350 3,300 365 1,568
Residencia
Urbana 1,046 350 3,400 350 3,000
Rural 350 350 [3,600 371 1,028
Educacion
Sin educacién 350 350 na 350 823
Primaria 395 350 2,667 379 1,559
Secundaria 850 350 2,857 475 2,694
Superior 3,600 [350 3,800 1,350 5,438
Condicién de pobreza
No pobre 1,350 350 3,500 400 2,623
Pobre 350 350 [1,500 350 708
Total 600 350 3,400 350 1,866

Fuente: Elaboracion propia

(a) Parafines de comparacion se incluye ingresos medianos de adultos mayores ocupados

(b) Incluye alos que cuidan a miembros del hogar
(c) Incluye a beneméritos
(d) Personas inactivas por tener edad avanzada

Valores precedidos por un corchete se basan en 25a 49 casos sin ponderar

na: no aplicable, nimero de casos sin podenrar inferior a 25

Pero, incluso al interior del grupo de adultos
mayores inactivos, esto es, concentrando el
analisis en las tres razones de inactividad mas
frecuentes, surgen brechas importantes en los
ingresos no laborales. Claramente, las amas
de casa dedicadas a los quehaceres del hogar
y las personas de edad avanzada, ambos
grupos de adultos mayores que no perciben
pension por jubilacion, tienen los ingresos no
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laborales mas bajos, so6lo 350 Bs en mediana
para ambos grupos (0,16 SM), ingresos
que provienen principalmente de la renta
dignidad; mientras los inactivos jubilados
tienen un ingreso no laboral de 3,400 Bs en
mediana (1,57 SM). Sin embargo, incluso el
nivel de ingresos de los jubilados, si bien es
superior al delos ocupados, nodejade serbajo.
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Composicion de los Ingresos No Laborales
de Inactivos

Para analizar la composicion de los ingresos
no laborales de los adultos mayores inactivos
se examinan tres aspectos: el numero de
fuentes de ingreso, la magnitud del ingreso
por cada fuente y la fraccion que representa
cada fuente de ingreso respecto del ingreso
no laboral total.

Para casi todos los adultos mayores inactivos
(98.03%), sus ingresos no laborales
provienen de una, dos o hasta tres fuentes: la
renta dignidad, la pension por jubilacion y la
asistencia familiar - o de otras personas - sea
en dinero o alimentos. La magnitud de esos
ingresos mensuales, en mediana, asciende
a 350 Bs (0,16 SM) para la renta dignidad,
a 3,000 Bs (1,39 SM) para la jubilacion y
a 333 Bs (0,15 SM) para la asistencia
familiar (Cuadro 6). Adicionalmente, la
renta dignidad, la que beneficia a casi todos
los inactivos (98%), representa en promedio
mas de la mitad de sus ingresos (58%); la
pension por jubilacion, recibida por menos
de la tercera parte de los inactivos (30.4%),
representa una elevada proporcion de sus
ingresos no laborales (84%); mientras la
asistencia familiar, percibida por menos
de la cuarta parte de los inactivos (23,2%),
también representa una parte considerable de
sus ingresos (42%) (Cuadro 6A en anexo).

Si bien la renta dignidad, un programa de
transferencias monetarias para el adulto
mayor de forma vitalicia, que forma parte del
régimen de seguridad social no contributivo,
tiene cobertura casi universal, la cantidad
de ingresos transferido a cada adulto mayor
- 350 Bs - es claramente insuficiente para
asegurar las necesidades basicas de muchos
de los adultos mayores inactivos. Por su parte,
la asistencia familiar también se constituye
en un paliativo importante para la economia
de los adultos mayores inactivos, si bien
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insuficiente para satisfacer sus necesidades
basicas e inestable en el tiempo. Incluso el
monto mediano de la pensidn por jubilacion,
equivalente a so6lo 1,39 veces el salario
minimo, es insuficiente para garantizar una
seguridad econdmica en la vejez, tomando
en cuenta, por ejemplo, que el cuidado de la
salud durante la vejez requiere en general de
cantidades de recursos econdomicos mucho
mayores que en otros grupos etarios.

Cuadro 6

Bolivia: Ingresos medianos mensuales no laborales
de adultos mayores econdmicamente inactivos
segun procedencia del ingreso, 2021

(en bolivianos)

Ingreso
Procedencia no laboral Porcentaje
del ingreso mediano de inactivos
Jubilaciéon 3,000 30,4
Viudez 2,000 4,2
Renta dignidad 350 98,3
Rentas (a) 1,000 11,5
Asistencia (b) 333 23,2
Bonos (c) 25 6,2
Remesas (d) 557 4,9
Ingreso no laboral 600 100,0

Fuente: Elaboracién propia

(a) Intereses de préstamos, alquileres y otros

(b) Asistencia familiar, dinero o alimentos de otras personas
(c) Bonos sociales en dinero o especie

(d) Dinero o encomiendas del exterior

Composicion de los Ingresos No Laborales
de Jubilados

Con base en los mismos criterios usados
en la secciéon previa ahora se analiza la
composicion de ingresos no laborales de los
adultos mayores jubilados. Para casi todos
los adultos jubilados (96%) sus ingresos
no laborales emanan de hasta tres fuentes:
pension por jubilacion, renta dignidad y otras
rentas - por ejemplo alquileres e intereses por
préstamos. Proporciones muy reducidas de
jubilados perciben ingresos de otras fuentes,
como asistencia economica, remesas, bonos
sociales y pension por viudez. Referente a los
ingresos, se observan diferencias importantes
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entre los montos medianos percibidos de
cada una de estas tres fuentes: 3,000 Bs (1,39
SM) por jubilaciéon, 300 Bs (0,14 SM) por
renta dignidad y 1,200 Bs (0,55 SM) por
otro tipo de rentas (Cuadro 7). El panorama
de esta composicion de ingresos se amplia
examinando el peso promedio que tiene cada
fuente en el ingreso no laboral total de los
jubilados. En efecto, la pension por jubilacion,
percibida obviamente por todos los jubilados
(100%), representa, en promedio, una elevada
fraccion de sus ingresos no laborales (84%);
la renta dignidad, la que beneficia a casi todos
los jubilados (96.3%), representa sélo una
pequena parte de los ingresos no laborales
(10%); en tanto los ingresos provenientes
de otras rentas, percibidas también por una
pequena fraccion de los jubilados (13.1%),
constituye un poco menos de la tercera parte
de sus ingresos no laborales (31%) (Cuadro
7A en anexo).

Cuadro 7

Bolivia: Ingresos medianos mensuales no laborales
de adultos mayores jubilados segiin procedencia
del ingreso, 2021

(en bolivianos)

Ingreso
Procedencia de ingresos no laboral Porcentaje
no laborales mediano de jubilados
Jubilacién 3,000 100,0
Viudez 2,400 1,0
Renta dignidad 300 96,3
Rentas (a) 1,200 13,1
Indemnizacién 417 0,6
Asistencia econémica (b) 300 8,9
Bonos (c) 20 3,3
Remesas (d) 696 3,3
Ingreso no laboral 3,500 100,0

Fuente: Elaboracion propia

(a) Intereses de préstamos, alquileres y otros

(b) Asistencia familiar, dinero o alimentos de otras personas
(c) Bonos sociales en dinero o especie

(d) Dinero o encomiendas del exterior

Por su cobertura, la pension por jubilacion y
la renta dignidad se constituyen claramente
en las dos fuentes de ingresos principales de
los jubilados, una cobertura practicamente
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universal en ambos casos; mientras so6lo una
pequenia fraccion de los jubilados percibe
ingresos provenientes de otras rentas. En
cambio, por el monto, no cabe duda que la
pension por jubilacion es la principal fuente
de ingresos, en tanto el aporte de la renta
dignidad al ingreso total de los jubilados es
pequeiio, pero no por ello despreciable.

3.3 DESIGUALDADES EN LOS
INGRESOS CON PROCEDIMIENTOS
INFERENCIALES

En las secciones previas se examinaron las
desigualdades o brechas en los ingresos en
términosdescriptivos, mientrasenestaseccion
se las analiza recurriendo a procedimientos
inferenciales. Las desigualdades son
analizadas en dos direcciones: primero, al
interior de cada categoria, por ejemplo las
desigualdades en los ingresos de adultos
mayores ocupados o las desigualdades en
los ingresos de los jubilados; segundo,
desigualdades entre categorias, por ejemplo
las brechas entre los ingresos de ocupados e
inactivos y, fundamentalmente, sila magnitud
de esas brechas se mantienen invariables o
cambian con el nivel de los ingresos.

Desigualdades dentro de las categorias

Para el grupo de adultos mayores
econdmicamente activos, especificamente
los ocupados, sus ingresos medianos totales
- laborales y no laborales - se incrementan
marcadamente al pasar del quintil inferior
al quintil superior (Cuadro 8), reflejando
considerables desigualdades. En otros
términos, el ingreso mediano en el quintil
superior es 10,3 veces mas que en el quintil
inferior, lo que sugiere la existencia de
amplias brechas, resultado que también es
manifestado por el elevado valor del indice
de Gini (0,46). Estas brechas son respaldadas
por las magnitudes de los intervalos de
conflanza para los ingresos medianos
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poblacionales en cada uno de los quintiles,
magnitudes que permiten constatar que los
ingresos medianos son estadisticamente
diferentes y que, en consecuencia, queda

confirmada la existencia de desigualdades
importantes entre los ingresos totales de los
adultos mayores ocupados.

Cuadro 8
Bolivia: Ingresos medianos y sus correspondientes intervalos de confianza 95% de adultos
mayores por condicion de actividad econdmica seglin quintiles de ingreso, 2021

Condicién de actividad

Inactivos
Quintil de ingresos Ocupados Total Jubilados Amas de casa Edad avanzada
Quintil inferior
Ingreso mediano 583 350 1750 350 350
IC [558 -610] [350 - 350] [1593 - 1800] [350 - 350] [350 - 350]
Segundo quintil
Ingreso mediano 1080 375 2800 -- --
IC [1043 - 1125] [370-376] [2800 -2800]
Quintil intermedio
Ingreso mediano 1975 750 3473 - 428
IC [1910 - 2079] [705 - 850] [3300 -3500] [407 - 448]
Cuarto quintil
Ingreso mediano 3276 2350 4300 435 817
IC [3149 - 3337] [2300 -2500] [4300 -4300] [396 - 505] [750 - 850]
Quintil superior
Ingreso mediano 6007 4300 6300 1350 2050
IC [5801 - 6350] [4300 -4500] [5988 - 6488] [1209 - 1726] [1851 -2350]
Razon
Q.Superior/Q.Inferior 10,3 12,3 3,6 3,9 5,9
indice de Gini
Total 0,46 0,56 0,28 0,42 0,48

Fuente: Elaboraciéon propia
IC = Intervalo de confianza 95%, con limites inferiory supeior
-- Sin datos

De manera similar al caso de los adultos
ocupados, para el conjunto de adultos
jubilados también se constatan desigualdades
muy amplias entre sus ingresos. En efecto,
los ingresos medianos en cada uno de los
quintiles son estadisticamente diferentes,
por ejemplo el ingreso mediano en el
quintil superior es 3,6 veces mas que en el
quintil inferior. Igualmente, para el caso
de los otros dos grupos de adultos mayores
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econdmicamente inactivos - las amas de casa
y los que declararon ser inactivos por tener
edad avanzada - también se tiene evidencia
de importantes desigualdades. Sin embargo,
en el caso de estos dos ultimos grupos debe
notarse una relativa homogeneidad entre los
ingresos en los primeros cuatro quintiles y
que los ingresos en el quintil superior son
marcadamente distintos a los registrados en
los primeros cuatro quintiles.
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Desigualdades entre categorias de adultos mayores a través de toda la
distribucion de ingresos, controlando el
efecto de otras variables incluidas en la parte
sistematica del modelo.

Acda se recurre a la regresion cuantil para
detectar la existencia o no de desigualdades
significativas entre los ingresos de grupos

Cuadro 9
Coeficientes y valores-p estimados con regresién cuantil
para cuantiles 25, 50y 75

Variable/Categoria Cuantil Coeficiente Valor-p
Condiciéon de actividad
Ocupado q25 826,7 0,000
q50 954,9 0,000
q75 1285,1 0,000
Condicion de inactividad
desagregado
Ama de casa q25 -205,8 0,000
g50 -428,0 0,000
q75 -471,9 0,000
Jubilado q25 1689,4 0,000
q50 1430,9 0,000
q75 1001,4 0,000
Sexo
Mujer q25 -54,8 0,081
q50 -97,6 0,034
q75 -107,9 0,145
Edad en afios
Edad q25 0,0 1,000
q50 0,0 1,000
q75 6,0 0,079
Educacion en afios
Educacién q25 41,2 0,000
q50 93,6 0,000
q75 158,1 0,000
Residencia
Rural q25 -309,0 0,000
q50 -428,0 0,000
q75 -310,1 0,000
Condicién de pobreza
Pobre q25 -402,4 0,000
q50 -687,0 0,000
q75 -860,0 0,000
Intercepto q25 404,8 0,000
q50 875,6 0,000
q75 971,6 0,000

Fuente: Elaboracion propia
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Coeficientes y valores-p para los cuantiles
25, 50 y 75 estimados con regresion cuantil
se exponen en el Cuadro 9. En las primeras
tres filas del cuadro se comparan las brechas
entre los ingresos de los econdmicamente
activos - basicamente los ocupados -
y los econdmicamente inactivos. Los
resultados revelan que, por una parte, los
tres cuartiles de ingresos de los ocupados
son significativamente superiores a los
correspondientes cuartiles de los inactivos
y, por otra parte, esta superioridad se
incrementa cuando aumenta el cuartil, esto
es, la magnitud de las desigualdades en los
ingresos se incrementa en niveles de ingresos
altos. Pruebas estadisticas confirman estos
resultados. Efectivamente, la hipotesis de
igualdad de los tres cuantiles es rechazada
(valor-p = 0.001).

Estos mismos resultados se pueden apreciar
graficamente, con el afadido de que se
evaluan las desigualdades a través de toda la

distribucion de los ingresos, no so6lo en unos
pocos cuantiles (Grafico 2). El grafico que
permite la comparacion entre los ingresos de
los econdmicamente activos - los ocupados
- y los ingresos de los econdmicamente
inactivos, se encuentra en el panel superior
izquierdo, incluido la banda de confianza
95%. Puede apreciarse que hasta alrededor
del 60 cuantil, el ingreso de los ocupados es
significativamente superior al de los inactivos,
con leves incrementos en su magnitud durante
ese tramo, pero a partir de este cuantil las
brechas entre los ingresos se incrementan
notablemente y de manera continua. Estos
resultados evidencian la existencia de
amplias brechas entre los ingresos de los
adultos mayores econdomicamente activos -
los ocupados - y los ingresos de los inactivos,
brechas que se amplian aun mas en niveles
altos de los ingresos. Cabe hacer notar que
todos estos resultados se presentan en un
contexto de bajos ingresos, en general, de los
adultos mayores

Grafico 2
Evolucién de efectos de los regresores a medida que incrementa el cuantil (incluye IC 95%)
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En el mismo Grafico 2 se aprecian
desigualdades para otras comparaciones.
En el grafico de la primera fila y segunda
columna se presentan las brechas entre los
ingresos de las econdémicamente inactivas, las
amas de casa, y los ingresos de los ocupados,
controlando el efecto de otras variables. Se
aprecia que los montos de ingresos de las
amas de casa son significativamente mas
bajos que los ingresos de los ocupados a través
de todos los niveles de ingresos, brechas que
se amplian considerablemente en niveles
de ingresos intermedios. En cuanto a la
comparacion de los ingresos de los jubilados
con los ingresos de los ocupados, los primeros
tienen ingresos superiores a los ingresos
de los segundos, pero, la magnitud de esa
superioridad evoluciona en forma parabolica,
es decir, las brechas se incrementan hasta
alrededor del cuantil 30 para, a partir del
mismo, reducirse continuamente. Como se
puede ver, por una parte se tiene evidencia
estadistica de importantes desigualdades
entre los ingresos de las amas de casa y de
los ocupados, principalmente en niveles
de ingresos intermedios, desigualdades en
detrimento de las amas de casa y, por otra
parte, se observan desigualdades entre los
ingresos de jubilados y de ocupados, brechas
que crecen en niveles inferiores de ingreso
para luego reducirse en niveles de ingresos
altos.

También es importante resaltar otros
resultados importantes que se pueden extraer
del Grafico 2. Uno de ellos tiene que ver con
las brechas de ingresos por género. Luego
de controlar el efecto de otras variables,
no existen brechas significativas entre los
ingresos de hombres y mujeres (se observa
una linea entorno de 0). Lo propio acontece
con la edad de los adultos mayores. No
existen brechas intergeneracionales en
cuanto a los ingresos totales. Un resultado
muy interesante e importante tiene que
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ver con el efecto de la educacion sobre los
ingresos, controlando otras variables. El
efecto de la educacion sobre el ingreso crece
continuamente a medida que los ingresos
pasan de niveles bajos a niveles altos,
incremento que es mucho mayor en niveles
de ingresos mas altos. La importancia de la
educacion en edades relativamente jovenes
para garantizar la seguridad econdémica en
la vejez es un resultado que fue evidenciado
estadisticamente por Coa y Loza (2024).

4. CONCLUSIONES

En Bolivia, en 2021, un poco mas de la mitad
de los adultos mayores es econdmicamente
activo (50,8%), fraccion que representa la
fuerza de trabajo adulta mayor. Entre los
que realizan algin trabajo, su ocupacion
principal estd vinculada principalmente
con la produccion agropecuaria, servicios
y la construccion y manufactura. Estas tres
actividades, juntas, aglutinan el 77.9% de los
adultos ocupados.

Los ingresos de los adultos mayores que
realizan alguna actividad econdmica, en
general, son muy bajos, inferiores a un
salario minimo. Para los ocupados, su
ingreso mediano total - laboral y no laboral
- asciende a 1,866 Bs por mes, inferior a
un salario minimo (0.86 SM), monto que
incluye el ingreso no laboral proveniente
principalmente de la renta dignidad. En este
escenario de bajos ingresos surgen amplias
brechas cuando se examinan los ingresos
en funcion de algunas caracteristicas
sociodemograficas de los adultos mayores
ocupados. Asi, los ingresos se reducen
considerablemente a medida que se envejece
mas; las mujeres tienen menos ingresos que
los hombres, se reducen cuando los adultos
se encuentran en condicion de pobreza, pero
los ingresos se incrementan notablemente
cuando aumentan los afios de educacion.
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Al examinar la categoria en la ocupacion
principal, se encuentra una contundente
concentracion de la fuerza laboral en
actividades por cuenta propia (79.4% de
los ocupados). Los trabajadores con esta
categoria ocupacional, ademas de ser el
grupo mas numeroso, también son los que
perciben ingresos mas bajos, apenas 1.476 Bs
por mes, en mediana, equivalente a un poco
mas de las dos terceras partes de un salario
minimo (0,68 SM), muy por debajo del
ingreso mediano percibido por los ocupados
asalariados, 4,265 Bs (1,97 SM).

En Bolivia, la informalidad laboral entre
los adultos mayores ocupados estd muy
extendida, 90.7% de los ocupados tiene
empleos informales, empleos que no se
encuentran sometidos a la legislacion laboral
ni gozan de beneficios laborales. Es mas, la
tasa de informalidad aumenta con la vejez,
es mayor en las mujeres, aumenta con la
condicion de pobreza, pero se reduce con
la educacion. En cuanto a sus ingresos, solo
1,100 Bs por mes, en mediana, percibe un
trabajador informal, monto equivalente a la
mitad de un salario minimo (0,51 SM), frente
a 4,973 Bs de los trabajadores formales,
equivalente a mas de dos salarios minimos
(2,30 SM). En este contexto de bajos
ingresos, también se registran considerables
desigualdades. Esto es, los ingresos de
los trabajadores informales se reducen
drasticamente a medida que envejecen mas,
las trabajadoras informales perciben mucho
menos que los trabajadores formales, los
ingresos de trabajos informales se reducen
abundantemente con la condicion de pobreza,
pero se incrementan considerablemente con
la educacion.

Por otra parte, con relacion a los adultos
mayores econdmicamente inactivos, €éstos
también representan casi la mitad de este
segmento de la poblacion (49,2%). Entre
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las razones de su inactividad se destacan
tres: la edad avanzada, la jubilacion y los
quehaceres en el hogar, estas tres razones
juntas representan el 97.8% del total de
inactivos. Respecto de sus ingresos, los
adultos inactivos tienen ingresos mucho
mas bajos que los ocupados. En mediana,
los inactivos perciben 600 Bs por mes (0,28
SM), mientras los ocupados reciben 1,866
Bs (0,86 SM). En este cuadro de muy bajos
ingresos de los inactivos, igualmente se
registran importantes diferencias. Las amas
de casa, dedicadas a los quehaceres del hogar,
y las personas de edad avanzada perciben, en
mediana, s6lo 350 Bs por mes (0,16 SM),
ingresos que provienen principalmente de
la renta dignidad; en cambio, el ingreso no
laboral de los inactivos jubilados asciende a
3,400 Bs en mediana (1,57 SM).

Un analisis mas profundo de las
desigualdades con base en el modelo de
regresion cuantil, modelo que permite
analizar las desigualdades a través de toda la
distribuciéndeingresosy controlarel efectode
otras variables, arroja resultados importantes.
A saber: (1) los ingresos de adultos mayores
econdmicamente activos basicamente
los ocupados son significativamente
superiores a los que perciben los inactivos,
superioridad que se registra en todos los
niveles de ingresos y que se amplia atn
mas en niveles de ingresos altos; (ii) los
ingresos de las amas de casa y de los de edad
avanzada son significativamente inferiores
a los que reciben los ocupados en todos los
niveles de ingresos; (iii) los ingresos de los
pobres son significativamente inferiores a
los percibidos por los no pobres a través de
todos los niveles de ingresos, brechas que se
amplian continuamente en niveles altos de
ingresos; (iv) un resultado muy importante se
refiere a que el efecto de la educacion sobre
el ingreso crece continuamente a medida que
los ingresos pasan de niveles bajos a niveles
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altos, efecto que es mucho mayor en niveles
de ingresos altos; (v) también es importante
remarcar que, luego de controlar el efecto
de otras variables, no existen brechas
significativas entre los ingresos de hombres
y mujeres; (vi) y lo propio acontece con la
edad de los adultos mayores, no existen
brechas intergeneracionales en cuanto a los
ingresos totales.

En suma, ademas de que los ingresos de una
mayoria de los adultos mayores, sean activos
0 inactivos econdmicamente, son bajos,
inferiores a un salario minimo, se constata
la existencia de importantes desigualdades
o brechas. Las amas de casa, las personas
que declaran ser inactivas por tener edad
avanzada, buena parte de los inactivos
jubilados y los trabajadores informales, son
grupos de adultos mayores cuyos ingresos se
encuentran entre los mas bajos, inferiores a
la mitad de un salario minimo. Claramente,
estos niveles de ingresos son insuficientes
para satisfacer las necesidades bdésicas tanto
alimentarias como no alimentarias, y son
insuficientes para garantizar el derecho que
tienen la personas adultas mayores a su
seguridad econdmica.

5. DISCUSION

Dos aspectos de esta investigacion
que merecen atencién, son: Primero, la
importancia de tomar en cuenta en el disefio
y ejecucion de las politicas publicas el
envejecimiento de la poblacion boliviana vy,
entre ellos, garantizar la seguridad econdmica
de una cada vez mayor poblacion adulta.
Con base en las proyecciones de poblacion
realizadas por el CELADE (CELADE, 2024),
entre 2024 y 2050 la poblacion adulta mayor
boliviana pasara de alrededor de 1,055,000
personas a aproximadamente 2,336,000
personas, un incremento entornode 1,281,000
adultos mayores en los proximo 26 afios, lo
que significa que la poblacion adulta mayor
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dentro de 26 afios serd mas del doble de la
actual - 2,2 veces mas. Es claro que este
cambio en la estructura etaria de la poblacion
boliviana conlleva retos importantes en
materia de politicas publicas. De acuerdo a
los resultados de la presente investigacion,
los ingresos mensuales de gran parte de los
adultos mayores, sean activos o inactivos
economicamente, son inferiores a un salario
minimo, monto insuficiente para satisfacer
las necesidades bdasicas de alimentacion y
de otros rubros. La renta dignidad, si bien
beneficia a casi todos los adultos mayores,
no permite cubrir todas esas necesidades
basicas.

Esta insuficiencia de  ingresos es
consecuencia de muchos factores, siendo
uno de ellos la informalidad laboral. Nueve
de cada diez adultos mayores ocupados
trabajan de manera informal, con ingresos,
en mediana, equivalente a la mitad de un
salario minimo. Otro factor importante tiene
que ver con la exclusion social. Muchos de
los adultos mayores, en el pasado, carecieron
de oportunidades para culminar la educacioén
secundaria, peor aun la educacién superior.
Consecuencia de esa exclusion en el pasado,
y de otros factores, en la actualidad una
fraccion importante de los adultos mayores
inactivos no percibe una pension por
jubilacién, sdlo percibe la renta dignidad,
consistente en tan so6lo un poco mas de la
décima parte de un salario minimo, como
es el caso de las mujeres adultas dedicadas
a labores domésticas y de personas inactivas
de edad avanzada. Producto, en parte, de
esa exclusion, estos dos grupos de adultos
mayores tienen muy bajos niveles de
educacion, 5,5 afios de educacion para las
adultas inactivas dedicadas a quehaceres
del hogar y 4,0 afios de educacion para las
personas inactivas de edad avanzada.

En adelante, si no se producen progresos
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importantes en lo social y en lo econémico,
los sistemas de proteccion social orientados
a los adultos mayores - los sistemas de
pensiones contributivos y no contributivos,
y los sistemas de salud - no podran ser
sostenibles financieramente debido al rapido
envejecimiento de la poblacion. Entonces,
qué acciones tomar en adelante? Algunas
de esas acciones son: (i) asegurar que los
actuales nifios y jovenes logren la educacion
superior, incluido la educacion técnica,
ademas de recibir una educacion de calidad,
esto porque se tiene evidencia cientifica
de que, en la vejez, los adultos mayores
con educacion superior tienen los mejores
indices de calidad de vida, incluido los mas
altos ingresos; (ii) crear las bases para una
transicion gradual hacia los empleos formales
y dignos, pues también se tiene evidencia de
que el ingreso mediano en empleos formales
es casi cinco veces mas que en trabajos
informales; (iii) disefar politicas y programas
para aprovechar el bono demografico, bono
que, segun estimaciones de la CEPAL
(CEPAL, 2024), en Bolivia terminard antes
del ano 2050; (iv) e incrementar los montos
y focalizar - sin sesgo politico - los grupos de

adultos mayores beneficiarios de pensiones
no contributivas.

Segundo, con relacion a la regresion cuantil,
esta técnica tiene ventajas sobre regresion
clasica porque es robusta a outliers Yy,
ademas, permite analizar las desigualdades
en ingresos a través de toda su distribucion,
mientras regresion cldsica no es robusta a
los valores atipicos y solo permite analizar
las desigualdades en un tnico punto de la
distribucioén de ingresos, su promedio. Este
tipo de analisis es mas apropiado para fines
de orientar las politicas publicas y programas,
puesto que, por ejemplo, el conocimiento de
que no hay desigualdades en niveles bajos de
los ingresos y si en niveles altos, permite una
mejor focalizacion de la poblacion objetivo
y, por tanto, mayor eficacia en la reduccion
de las desigualdades.
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ANEXO

Cuadro 2A
Bolivia: Ingresos medianos mensuales de la poblacion adulta mayor ocupada
por tipo de ocupacién principal segun caracteristicas seleccionadas, 2021

(en bolivianos)

Grupo de ocupacién principal Ingreso

Directivo Profesional Técnico Empleado Servicios Agricultura Construccién Operador No Calificado mediano
Caracteristica (a) (b) (c) (d) (e) (f) (8) (h) (i) total
Grupo de edad
60-69 [7,392 5882  [5248 na 2,082 1,020 2,948 3,944 2,515 2,350
70-79 na na na na 1,866 882 2,667 na na 1,198
80-98 na na - - na 850 na na na 894
Sexo
Hombre na 5,500 [5,565 na 1,946 1,046 3,150 3,944 [2,383 2,150
Mujer na 6,014 na na 1,964 790 1,519 na [2,257 1,568
Residencia
Urbana [6,583 5,720 5,248 na 2,295 1,530 2,990 3,944 2,383 3,000
Rural na na na - 1,552 925 2,300 na na 1,028
Educacién
Sin educacién - - na - 1,433 642 [1,216 na na 823
Primaria na - na na 1,774 1,000 3,281 [3,987 2,117 1,559
Secundaria na na na na 2,815 1,387 2,767 3,350 na 2,694
Superior na 5,882 [5,908 na [3,468 na [2,825 na na 5,438
Condicién de pobreza
No pobre [6,973 5882 5248 na 2,295 1,400 2,980 3,944 2383 2,623
Pobre = na = = 1,000 617 1,933 na na 708
Total [6,973 5,835 5,248 na 1,952 950 2,868 3,944 2,383 1,866

Fuente: Elaboracién propia

(a) Directivos de Administracion Publica y Empresas

(b) Profesionales cientificos e intelectuales

(c) Técnicos de Nivel Medio

(d) Empleados de oficina

(e) Trabajadores de Servicioy Vendedores

(f) Trabajadores en Agricultura, Pecuaria, Pescay otros

(g) Trabajadores de la Construccién, Ind. Manufacturera y Otros
(h) Operadores de Instalaciones y Maquinarias

(i) Trabajadores No Calificados

na: no aplicable, nimero de casos sin ponderar inferior a 25
Valores precedidos por un corchete se basan en 25 a 49 casos sin ponderar

- no existen casos
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Cuadro 6A
Bolivia: Porcentaje promedio que representa la fuente

de ingreso no laboral de los adultos mayores inactivos
con relacién a su ingreso no laboral total, 2021

Fuente de

ingreso Porcentaje Porcentaje
no laboral promedio de inactivos
Jubilacién 84,0 30,4
Viudez 73,0 42
Renta dignidad 58,0 98,3
Rentas (a) 46,0 11,5
Asistencia (b) 42,0 23,2
Bonos (c) 6,0 6,2
Remesas (d) 43,0 49

Fuente: Elaboracién propia

(a) intereses de préstamos, alquileres y otros

(b) asistenciafamiliar, dinero o alimentos de otras personas
(c) bonos sociales en dinero o especie

(d) dinero o encomiendas del exterior

Cuadro 7A

Bolivia: Porcentaje promedio que representa la fuente
de ingreso no laboral de adultos mayores jubilados
con relacion a su ingreso no laboral total, 2021

Fuente de

ingreso Porcentaje Porcentaje
no laboral promedio de jubilados
Jubilacion 84,0 100,0
Viudez 29,0 1,0
Renta dignidad 10,0 96,3
Rentas (a) 31,0 13,1
Indemnizacion 26,0 0,6
Asistencia econdmica (b) 15,0 8,9
Bonos (c) 1,0 3,3
Remesas (d) 23,0 3,3

Fuente: Elaboracién propia
(a) Intereses de préstamos, alquileres y otros
(b) Asistencia familiar, dinero o alimentos de otras personas

(c) Bonos sociales en dinero o especie

(d) Dinero o encomiendas del exterior
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