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RESUMEN

El modelo de autonomias y descentralizacion fiscal en Bolivia parte de la premisa de una
capacidad progresiva de autofinanciamiento por parte de las Entidades Territoriales
Autonomas (ETA), bajo el supuesto de que el fortalecimiento institucional derivaria en
mayores niveles de recaudacion propia. No obstante, la evidencia empirica muestra que en los
Gobiernos Autonomos Departamentales (GAD) de Beni y Pando persiste una dependencia
estructural casi absoluta de las transferencias del nivel central del Estado (NCE), lo que pone
en cuestion la viabilidad del modelo en contextos de baja densidad econdmica y limitada base
tributaria. En este marco, la investigacion examina si la reducida recaudacion local responde a
una “pereza fiscal” —asociada a distorsiones en la conducta institucional debido al sistema de
transferencias — o a una “incapacidad estructural” vinculada a restricciones productivas y
territoriales, y como esta dicotomia distorsiona el ciclo presupuestario en el periodo 2010 —
2025.

Metodoldgicamente, se recurre a un andlisis longitudinal comparativo complementado con un
modelo econométrico de datos de panel con efectos fijos, incorporando ademds variables de
contexto como el nivel de recaudacion tributaria en ambos departamentos y la volatilidad de
los ingresos fiscales. El estudio contrasta los cuatro momentos contables del gasto publico —
aprobado, modificado, devengado y pagado— evidenciando que la brecha sistemdtica entre
el presupuesto aprobado y el modificado configura una “ficcion planificadora”, con
desviaciones que superan el 50%, debilitando la credibilidad del instrumento presupuestario
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como herramienta de planificacion. Asimismo, la divergencia persistente entre el gasto
devengado y el pagado revela una crisis de liquidez, asociada tanto a retrasos en los flujos de
transferencias como a limitaciones en la gestion financiera subnacional.

En consecuencia, se concluye que el disefio normativo vigente, lejos de promover la
autonomia fiscal, introduce rigideces institucionales que restringen la capacidad de maniobra
de las ETA, obligdndolas a priorizar la sostenibilidad del gasto corriente —gastos obligatorios
establecidos en las directrices de formulacidn presupuestaria emitida por el Organo Rector de
las Finanzas Publicas— en detrimento de la inversion publica. Este hallazgo sugiere la
necesidad de repensar el esquema de incentivos fiscales, avanzar hacia un nuevo pacto fiscal
que reconozca las heterogeneidades territoriales y fortalecer las capacidades de gestion y
generacion de ingresos propios en los niveles subnacionales.

Palabras clave: Deuda flotante, Gasto presupuestario, Gasto publico, Autonomias,
Descentralizacion, Ley SAFCO.
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1. INTRODUCCION

El disefio autonédmico boliviano, sustentado y aterrizado en la Ley N2 031 Marco de Autonomias y
Descentralizacién “Andrés Ibafez” y operativizado a través de la Ley N2 1178 de Administracion y
Control Gubernamentales — SAFCO y sus Sistemas, se construye sobre la premisa normativa de que
todas las ETA pueden transitar gradualmente hacia la sostenibilidad financiera, apoyadas en el
fortalecimiento institucional y en la generacidn de ingresos propios. Sin embargo, en la Amazonia
boliviana —particularmente en Beni y Pando— este supuesto enfrenta serias limitaciones
estructurales, derivadas de economias con baja densidad productiva, alta informalidad y una base
tributaria formal extremadamente reducida.

Las principales fuentes de financiamiento de ambas Gobernaciones provienen de las regalias
hidrocarburiferas y del Impuesto Directo a los Hidrocarburos, es decir, de transferencias realizadas
por el nivel central del Estado

En este contexto, la presente investigacién busca profundizar en la comprensidon de las
limitaciones reales de la descentralizacidon fiscal en regiones con baja densidad econdmica,
aportando evidencia empirica sobre la brecha entre el disefio normativo y la realidad operativa
territorial.

La literatura sobre descentralizacidn fiscal ha sefialado que la sostenibilidad subnacional depende
tanto de incentivos institucionales como de la estructura productiva territorial (Oates, 1972;
Weingast, 2009). En contextos de baja densidad econdmica, diversos estudios advierten que la
dependencia de transferencias no responde necesariamente a fallas de gestidn, sino a
restricciones estructurales persistentes (Brosio & Jiménez, 2012).

Por lo expuesto, el objetivo principal de este trabajo consiste en examinar si la reducida

III

recaudacion local en los GAD de Beni y Pando responde a una “pereza fiscal” asociada a los

incentivos del sistema de transferencias o a una “incapacidad estructural” vinculada a restricciones
productivas, determinando cémo esta dicotomia distorsiona el ciclo del gasto publico en el

periodo 2010-2025.

Consecuentemente, la hipdtesis que se pretende probar sostiene que la baja generacién de
recursos propios en estas dos Gobernaciones esta determinada primordialmente por restricciones
estructurales de la base productiva y la configuracién del territorio, mas que por una decisién de
pereza fiscal; esta condicién invalida los supuestos de autofinanciamiento del modelo autonémico
vigente, derivando en una ficcion planificadora y en una inviabilidad fiscal.
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2. MATERIALES Y METODOS

En el presente estudio, se empled un enfoque cuantitativo de alcance explicativo y disefio
longitudinal, orientado a identificar relaciones causales y patrones persistentes en el tiempo. La
unidad de analisis estd conformada por los GAD de Beni y Pando durante el periodo 2010 — 2025,
considerando la evolucidn de sus finanzas publicas en un contexto de alta dependencia de
transferencias del NCE. La base de datos se construyé a partir de series de tiempo de ejecucion
presupuestaria de recursos y gastos, armonizadas metodoldgicamente para garantizar
comparabilidad intertemporal, y depuradas para controlar posibles inconsistencias contables o
cambios normativos.

1. Variables: Se construyeron tres indicadores clave:

a. Esfuerzo Fiscal Relativo (EFR): Medido como el ratio entre los recursos especificos
generados por cada GAD y la recaudacion tributaria departamental del Servicio de
Impuestos Nacionales, como proxy de la capacidad efectiva de generaciéon de
ingresos propios en relacion con el contexto fiscal Departamental.

b. Brecha de Planificacion (BP): Calculada como la desviacién porcentual entre el
presupuesto aprobado y el presupuesto modificado, permitiendo capturar el
grado de consistencia (o discrecionalidad) en la programacién presupuestaria.

c. Deuda Flotante (DF): Definida como la diferencia entre el gasto devengado vy el
gasto pagado, utilizada como indicador directo de estrés de liquidez y acumulacion
de obligaciones no honradas en el corto plazo.

Adicionalmente, se incorporaron variables de control como el nivel de transferencias
intergubernamentales, la composicion del gasto (corriente vs. inversion) y la volatilidad de los
ingresos, con el fin de aislar efectos estructurales de factores coyunturales.

2. Modelo Econométrico: Se aplicd un modelo de regresidon de datos de panel con efectos
fijos, lo que permitié controlar la heterogeneidad no observable especifica de cada
departamento y capturar dindmicas intra-unidad a lo largo del tiempo. Este enfoque se
complementé con pruebas de robustez —incluyendo estimaciones con errores estandar
robustos y control de autocorrelacion y heterocedasticidad— para garantizar la
consistencia de los resultados. El modelo se orientd a estimar los determinantes del estrés
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de liquidez (DF) y de la ineficiencia operativa, evaluando particularmente el rol del
esfuerzo fiscal, la calidad de la planificacion presupuestaria y la dependencia de
transferencias en la generacion de desequilibrios financieros subnacionales.

3. RESULTADOS

3.1 Analisis de la Deuda Flotante

El modelo de datos de panel evidencia que ninguna de las variables consideradas resulta
estadisticamente significativa al nivel del 5%, lo que indica una limitada capacidad explicativa
sobre la dindmica de la deuda flotante en los GAD de Beni y Pando. Si bien el Esfuerzo Fiscal
Relativo (EFR) presenta un coeficiente negativo (-25.3), sugiriendo que un mayor esfuerzo
recaudatorio podria contribuir a reducir el estrés de liquidez, este efecto no es robusto
estadisticamente, por lo que su impacto real es marginal.

En esa linea, ni las transferencias del nivel central ni la brecha de planificacion muestran incidencia
significativa, lo que refuerza la idea de que las tensiones de liquidez no responden principalmente
a factores de gestién o decisiones coyunturales. En consecuencia, los resultados respaldan la
hipétesis de la “Incapacidad Estructural”: incluso con mejoras en la recaudacion o en la
programacion presupuestaria, las limitaciones de la base econdmica impiden corregir los
desequilibrios financieros, evidenciando problemas mas profundos en el disefio del modelo
autondémico.

Cuadro 1. Estrés de liquidez (Deuda Flotante — DF)

Fixed-effects (within) regression Number of obs = 32
Group variable: ID_Depto Number of groups = 2
R-squared: Obs per group:
Within = 0.0682 min = 16
Between = 1.0000 avg = 16.0
Overall = 0.1603 max = 16
F(3,27) = 0.66
corr(u_i, Xb) = 0.5619 Prob > F = 0.5847
DF | Coefficient Std. err. t P>|t] [95% conf. interval]
Transf_Nivel_Central .0031673 .0128719 0.25 0.807 -.0232437 .0295782
EFR -25.3001 20.61264 -1.23  0.230 -67.59374 16.99355
BP 4.03943 5.151859 0.78 0.440 -6.531311 14.61017
_cons 4.803906  3.854428 1.25 0.223 -3.104728 12.71254
sigma_u 1.959036
sigma_e 7.2859591
rho .06742126  (fraction of variance due to u_i)
F test that all u_i=0: F(1, 27) = 0.62 Prob > F = 0.4375
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Fuente: Elaboracion propia, en base a datos oficiales del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas,
correspondiente a las transferencias del nivel central del Estado y la ejecucion presupuestaria subnacional.

Adicionalmente, el Grafico 1 muestra la evolucién de la deuda flotante —entendida como la
diferencia entre gasto devengado y pagado— en los GAD de Beni y Pando entre 2010 y 2025,
evidenciando dinamicas distintas pero convergentes hacia problemas estructurales de liquidez.

En el caso de Beni, se observan picos elevados de deuda flotante en los primeros afios
(especialmente 2012 y 2015), lo que refleja episodios “criticos” de falta de liquidez, donde se
comprometen gastos que no pueden ser efectivamente pagados. Posteriormente, la deuda cae
drasticamente e incluso se mantiene cercana a cero entre 2017 y 2019, lo que podria interpretarse
como un ajuste forzado del gasto o una contraccién de la actividad presupuestaria. Sin embargo, a
partir de 2020 reaparece una tendencia moderada al alza, sugiriendo que los problemas de
liquidez no desaparecen, sino que se contienen temporalmente.

En Pando, la deuda flotante es mas baja y estable en términos relativos, pero muestra una
tendencia creciente en los ultimos afios, particularmente desde 2021. Esto indica un deterioro
progresivo en la capacidad de pago, aunque menos volatil que en Beni.

En conjunto, el grafico sugiere que la deuda flotante no es un fendmeno aislado, sino un sintoma
de estrés financiero estructural. En Beni se manifiesta de forma mas volatil (crisis agudas seguidas
de ajustes), mientras que en Pando aparece de manera mas gradual. En ambos casos, refleja
limitaciones persistentes de liquidez, asociadas a la dependencia de transferencias y a la
incapacidad de sostener un flujo estable de ingresos propios, lo que termina afectando la
ejecucion efectiva del gasto publico.

Grdfico 1

Evolucion de la Deuda Flotante
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Evolucion de la Deuda Flotante (Falta de Liquidez)
Pando y Beni (2010-2025)
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Fuente: Elaboracion propia, en base a datos oficiales del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas,
correspondiente a la ejecucion presupuestaria subnacional.

3.2 Anadlisis de la Ineficiencia Operativa

El andlisis del modelo muestra que la Brecha de Planificacién (BP) presenta un valor-p de 0.078, lo
que la hace estadisticamente significativa al 10%, evidenciando una relacidn relevante —aunque
moderada— con la ineficiencia operativa en los Gobiernos Auténomos Departamentales de Pando
y Beni. El coeficiente positivo (58,9) confirma empiricamente que la distorsién entre el
presupuesto aprobado y el modificado —la denominada “ficcién planificadora”— tiene un costo
directo en la gestidn publica.

En términos concretos, por cada incremento en esta brecha, la ineficiencia aumenta
significativamente, traduciéndose en menores niveles de ejecucion efectiva; es decir, recursos que
no logran transformarse en bienes o servicios publicos. Esto sugiere que la sobreprogramacion o la
constante reformulacidn presupuestaria no solo debilita la credibilidad del proceso de
planificacidn, sino que también genera cuellos de botella administrativos, retrasos en la ejecucién
y una pérdida de capacidad operativa.

Si bien las transferencias del NCE no resultan estadisticamente significativas, el peso explicativo de
la BP pone en evidencia que las rigideces del marco normativo y la presiéon por ajustar el
presupuesto a lineamientos centralizados terminan induciendo comportamientos ineficientes a
nivel subnacional. En este sentido, mds que un problema estrictamente técnico, la ineficiencia
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observada responde a una ldgica institucional que obliga a planificar en condiciones poco realistas,
afectando directamente la calidad del gasto publico.

Cuadro 2

Ineficiencia Operativa

Fixed-effects (within) regression Number of obs = 32
Group variable: ID_Depto Number of groups = 2
R-squared: Obs per group:
Within = 0.2885 min = 16
Between = 1.0000 avg = 16.0
Overall = 0.2569 max = 16
F(2,28) = 5.68
corr(u_i, Xb) = -0.2323 Prob > F = 0.0085
Ineficiencia | Coefficient Std. err. t P>|t] [95% conf. interval]
Transf_Nivel_Central .1283057 .0848615 1.51 0.142 -.0455251 .3021365
BP 58.92903  32.23071 1.83 0.078 -7.092596 124.9507
_cons 6.25457 22.89734 0.27 0.787 -40.64851 53.15764
sigma_u 14.381343
sigma_e 48.035972
rho .08225942  (fraction of variance due to u_i)
F test that all u_i=0: F(1, 28) = 1.02 Prob > F = 0.3218

Fuente: Elaboracion propia, en base a datos oficiales del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas,
correspondiente a las transferencias del nivel central del Estado y la ejecucion presupuestaria subnacional.

3.3 Analisis de la Ficcion Planificadora

Los Gréficos 2 y 3 evidencian de manera clara la presencia de una “ficcidn planificadora” entre
2010y 2025, mostrando una brecha persistente entre el presupuesto aprobado y el modificado, lo
que refleja una desconexidn entre la planificacidn inicial y la realidad fiscal.

En el caso de Beni, la brecha es especialmente alta entre 2012 y 2015, lo que sugiere una
sobreestimacidn inicial del presupuesto que luego debe ser ajustada significativamente. A partir
de 2016, se observa una reduccién de esta brecha, aunque mas asociada a restricciones fiscales y
menor disponibilidad de recursos que a una mejora en la calidad de la planificacion.
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Hacia los ultimos afios, la convergencia entre ambas lineas refleja un escenario de menor margen
de maniobra presupuestaria.

Grdfico 2

Brecha de Planificacion — GAD Beni

Brecha de Planificacion: GAD Beni (2010-2025)
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Fuente: Elaboracion propia, en base a datos oficiales del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas,
correspondiente a la ejecucion presupuestaria subnacional.

Por su parte, en Pando el comportamiento es similar pero mas inestable, con brechas aun mas
pronunciadas en el periodo 2011-2015, evidenciando que las modificaciones presupuestarias son
profundas y estructurales.

Posteriormente, también se registra una caida y convergencia, que responde principalmente a la
contraccion fiscal mas que a un proceso de planificacion mas eficiente.

Grdfico 3

Brecha de Planificacion — GAD Pando
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Brecha de Planificacion: GAD Pando (2010-2025)
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Fuente: Elaboracion propia, en base a datos oficiales del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas,
correspondiente a la ejecucion presupuestaria subnacional.

En conjunto, ambos casos muestran que el presupuesto aprobado pierde su funcién como
herramienta real de planificacién, convirtiéndose en una referencia que es corregida durante la
ejecucion. Esto afecta la previsibilidad, genera ineficiencias y refuerza la idea de que el problema
radica en limitaciones estructurales del modelo, mas que en aspectos meramente administrativos.

3.4 Espejismo Autonémico

Los Gréficos 4 y 5 reflejan con claridad el fendmeno del “espejismo autondmico”, evidenciando
que la autonomia fiscal es mas formal que real debido a una dependencia estructural del NCE.

En ambos casos, las transferencias nacionales (linea verde) dominan ampliamente la estructura de
ingresos durante todo el periodo 2010-2025, superando por amplio margen a los recursos propios
(linea negra). Esta brecha persistente muestra que los gobiernos departamentales no cuentan con
una base fiscal suficiente para sostenerse por si mismos, lo que limita su capacidad de decisién
efectiva.

En Beni, la dependencia es mds marcada en términos absolutos, con picos altos de transferencias
hasta 2014-2015 y una caida posterior. Sin embargo, esta reduccidén no viene acompafiada de un
aumento del esfuerzo fiscal local, sino de una contraccién general del espacio fiscal.
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Grdfico 4
Dependencia Fiscal — GAD Beni
Dependencia Estructural: Beni (2010-2025)
Transferencias Nacionales vs Esfuerzo Fiscal Local
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Fuente: Elaboracion propia, en base a datos oficiales del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas,
correspondiente a las transferencias del nivel central del Estado y la ejecucion presupuestaria subnacional.

En Pando, aunque los montos son menores, el patron es aiin mas rigido: los ingresos propios se
mantienen practicamente estancados en todo el periodo, sin capacidad de reaccién ante la caida

de transferencias.

Grdfico 5

Dependencia Fiscal - GAD Pando
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Dependencia Estructural: Pando (2010-2025)
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Fuente: Elaboracion propia, en base a datos oficiales del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas,
correspondiente a las transferencias del nivel central del Estado y la ejecucion presupuestaria subnacional.

En conjunto, ambos graficos demuestran que, cuando disminuyen los recursos de transferencias
del NCE, no emerge una autonomia real, sino una vulnerabilidad fiscal. Esto confirma que el
problema no radica Unicamente en la gestidn, sino en una limitacidn estructural: sin una base
econdmica solida, la descentralizacion no logra traducirse en verdadera autonomia, sino en una
dependencia persistente que condiciona el funcionamiento de los GAD de Beniy Pando.

4. DISCUSION

Los hallazgos permiten una discusidn critica sobre el modelo institucional boliviano, mismo que se
clasifica en tres partes:

4.1 La Ficcidn Planificadora y el Mimetismo Isomérfico (Pritchett)

Como se evidencia en la dispersidon de datos del Grafico 6, el analisis de la Brecha de Planificacion
(representada en el eje horizontal) revela una distorsién sistematica en la formulacién
presupuestaria. La amplia dispersidon de los puntos hacia la derecha del origen, donde destacan
observaciones como la desviacion del 51.8% de Beni en el afio de auge (2013), valida
empiricamente la teoria del mimetismo isomérfico de Pritchett y Andrews (2010).
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En Bolivia, el ciclo presupuestario obliga a las Gobernaciones a presentar un Plan Operativo Anual
(POA) y presupuesto equilibrado "en el papel" para cumplir con los plazos y formatos del NCE y la
Ley SAFCO y sus Sistemas, ante el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, pero carecen de la
funcionalidad real.

Adicionalmente, la gréfica ilustra de manera contundente que el presupuesto "Aprobado" en Beni
y Pando no es una hoja de ruta estratégica, sino un acto administrativo. Se "imita" una
planificacion y presupuestacién eficiente para evitar inmovilizaciones de cuentas fiscales, pero la
gestion real se decide mes a mes mediante modificaciones presupuestarias reactivas a las
transferencias del nivel central.

Esta "ficcion planificadora" genera una ineficiencia operativa significativa. Como lo constata la
linea punteada de Tendencia Global de pendiente positiva en el grafico, a medida que la
Gobernacidn se aleja de su planificacién inicial (aumenta el eje X), se incrementa directamente el
porcentaje de inejecucion presupuestaria (eje vertical). La administracion publica se ve forzada a
gestionar la urgencia en lugar de la planificacién, tal como demostré el modelo de regresion con
una significancia estadistica al 10%.

Grdfico 6

Planificacién vs. Ineficiencia

Mimetismo Isomorfico: Planificacion vs. Ineficiencia 2010-2025

40 50 60
L )

30
N

Ineficiencia en Ejecucion (%)
20
|
°
I
|
1
"
]
|
m
|
1 [ ]
1
m!
1
|
| L )
|
|
)
[

0

=

®
oll®e o
°

4 60
Brecha de Planificacion (%)

[ ] Beni ® Pando
————— Tendencia Global

Nota: Cada punto representa un afo fiscal. Se observa correlacion positiva.

Fuente: Elaboracion propia, en base a datos oficiales del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas,
correspondiente a la ejecucion presupuestaria subnacional.
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Los hallazgos documentados en los GAD de Beni y Pando no constituyen una anomalia aislada,
sino que convergen con la evidencia empirica de otros procesos de descentralizacion en América
Latina, particularmente en la region andina. Estudios promovidos por la CEPAL (Brosio y Jiménez,
2012) han advertido reiteradamente que los modelos de descentralizacidn fiscal en la regién se
disefiaron bajo el supuesto de una homogeneidad territorial inexistente, ignorando las profundas
asimetrias en la base productiva de las regiones periféricas.

Al contrastar los resultados con el caso colombiano, investigaciones sobre las finanzas territoriales
evidencian que en departamentos de caracteristicas geograficas y demograficas similares —como
Chocd o la Amazonia Colombiana— la alta dependencia del Sistema General de Participaciones no
es producto de un “esfuerzo fiscal perezoso”, sino de la ausencia de aglomeracién econdémica
(Bonet et al., 2014). Esto coincide plenamente con el diagndstico de incapacidad estructural
demostrado para el bloque amazdnico boliviano.

De igual manera, la experiencia peruana ofrece un paralelismo revelador. Mientras que los
gobiernos regionales con economias de enclave extractivo logran holgura mediante el canon
minero, las regiones amazdnicas enfrentan un estancamiento crénico en la recaudacion de
ingresos propios, consolidando una trampa de dependencia fiscal (Arellano-Yanguas, 2011).

Al analizar comparativamente estas experiencias, se hace evidente que la “ficcidn planificadora” y
la distorsién del ciclo del gasto descritas en este trabajo no son fallos de gestién exclusivos de los
Gobiernos Subnacionales en Bolivia, sino sintomas compartidos de la rigidez de marcos normativos
nacionales que imponen metas de autofinanciamiento a territorios materialmente incapaces de
sostenerlas.

En cuanto a las implicaciones para la formulacién de politicas publicas, los hallazgos evidencian la
urgencia de replantear el disefio de las autonomias y descentralizacién en Bolivia hacia un modelo
asimétrico que reconozca las profundas heterogeneidades territoriales. Exigir los mismos
estandares de autofinanciamiento a regiones con baja densidad econédmica, como Beni y Pando,
resulta en una asfixia operativa. Por tanto, es imperativa una revisién y flexibilizacién normativa de
los sistemas de la Ley N° 1178 (SAFCO), particularmente en lo referido a las Normas Basicas del
Sistema de Programacion de Operaciones y el Sistema de Presupuesto.

En lugar de forzar a estos gobiernos a sostener una “ficciéon planificadora” mediante la
sobreestimacidn de recursos propios para cuadrar presupuestos, el Estado deberia redisefiar la
forma de distribucion de recursos o disefiar mecanismos de compensacién estructural o fondos de
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nivelacion que aseguren la continuidad del ciclo del gasto y la ejecucién de la inversion publica
territorial sin penalizar la falta de una base productiva industrial.

2. Restriccion Presupuestaria Blanda y Deuda Flotante (Kornai)

Si observamos la primera mitad de los Gréficos 7 y 8 (2010-2014), la linea azul oscura (Gasto
Devengado) y la linea roja punteada (Gasto Pagado) caminan practicamente superpuestas.
Durante la bonanza, la liquidez fluia al mismo ritmo que los compromisos. Sin embargo, la linea
vertical punteada en 2015 marca el fin del espejismo.

A partir de ese afio, los graficos revelan el surgimiento de una "boca" o brecha persistente: la linea
azul (los compromisos que la Gobernacidon asume) se resiste a caer a la misma velocidad que la
linea roja (el dinero real que tienen en sus cuentas fiscales). Esta divergencia visual es,
matematicamente, la Deuda Flotante.

En el caso del Beni, observamos un “riesgo moral crénico”, que, tras la caida de ingresos en 2015,
la entidad nunca logra cerrar completamente la brecha. La Gobernacién continlda operando bajo
una restriccion presupuestaria blanda. Al carecer de una recaudacién estructural propia, las
autoridades optan por seguir firmando contratos y devengando gastos (linea continua superior)
con la expectativa implicita de que el NCE intervendra como prestamista de ultima instancia para
evitar el colapso operativo.

Grdfico 7

Gasto Devengado y Pagado — GAD Beni

Restriccion Presupuestaria Blanda: GAD Beni (2010-2025)
Divergencia entre el Gasto Devengado y Pagado

.00 400.00

T T T T
2010 2015 2020 2025
Afio

Gasto Devengado (Compromisos Asumidos)y= = = =Gasto Pagado (Liquidez Real)

Nota: La linea punteada marca el afio 2015 (choque de ingresos). La separacion entre lineas representa la Deuda Flotante
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Fuente: Elaboracion propia, en base a datos oficiales del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas,
correspondiente a la ejecucion presupuestaria subnacional.

En el caso de Pando se ilustra un escenario mds dramatico de este fendmeno, especialmente en el
tramo final de la serie (2022-2025). Observamos cémo la curva de liquidez (linea punteada) sufre
una asfixia severa, alejdndose peligrosamente de los compromisos devengados.

Este comportamiento visual respalda el dato alarmante de 2025, donde la Deuda Flotante en
Pando alcanzé el 17.1% del presupuesto devengado. La grafica expone el severo "riesgo moral
institucional”: la Gobernacién gasta sistematicamente lo que no tiene. Como demostré el modelo
de regresion, esta brecha es insalvable; por mas que la Gobernacidn intente aumentar su Esfuerzo
Fiscal Relativo (EFR), su impacto es insuficiente para cerrar la enorme separaciéon que dejan las
transferencias nacionales, arrastrando a los proveedores y a la economia local hacia una trampa
de insolvencia técnica.

Grdfico 8

Gasto Devengado y Pagado — GAD Pando

Restriccion Presupuestaria Blanda: GAD Pando (2010-2025)
Divergencia gntre el Gasto Devengado y Pagado
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Nota: La linea punteada marca el afio 2015 (choque de ingresos). La separacion entre lineas representa la Deuda Flotante.

Fuente: Elaboracion propia, en base a datos oficiales del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas,
correspondiente a la ejecucion presupuestaria subnacional.

3. La Supervivencia Burocratica de Niskanen
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Finalmente, la asimetria en el ajuste fiscal confirma la tesis de Niskanen sobre la burocracia. Segun
este enfoque, el aparato estatal prioriza la maximizacion de su presupuesto y la proteccion de sus

beneficios internos. Ante la caida de los ingresos por hidrocarburos (2015-2025), el ajuste en Beni
y Pando no fue proporcional.

Mientras el gasto en inversién publica fue la variable de ajuste, reduciéndose drasticamente, el
gasto corriente (especialmente servicios personales) se mantuvo rigido. El Estado departamental,
en lugar de ser un motor de desarrollo, se repliega hacia una funcién de supervivencia burocratica,
donde el objetivo primordial es el gasto corriente, sacrificando casi por completo la inversién en
infraestructura, desarrollo productivo y desarrollo social que su territorio demanda.

Grdfico 9

Gasto Corriente e Inversion Publica — GAD Beni

Composicion del Gasto: GAD Beni (2010-2025)

Evidencia del ajuste asimétrico y rigidez burocratica

40 60 80 100

Porcentaje del Gasto Total (%)

20

| I Gasto Corriente (Sueldos/Burocracia) [l nversion Publica (Pmyectos)l

Fuente: Elaboracion propia, en base a datos oficiales del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas,
correspondiente a la ejecucion presupuestaria subnacional.

Grdfico 10

Gasto Corriente e Inversion Publica — GAD Pando
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Composicion del Gasto: GAD Pando (2010-2025)

Evidencia del ajuste asimétrico y rigidez burocratica

60 80 100

Porcentaje del Gasto Total (%)
40

20

| _ Gasto Corriente (Sueldos/Burocracia) _ Inversion Publica (Proyectos)|

Fuente: Elaboracion propia, en base a datos oficiales del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas,
correspondiente a la ejecucion presupuestaria subnacional.

Finalmente, es pertinente reconocer ciertas limitaciones en el presente estudio. El analisis se
circunscribié al nivel de los GAD; la restriccion en el acceso a series de datos fiscales
homogeneizados y con mayor nivel de desagregacion limité la posibilidad de contrastar si esta
inviabilidad estructural se reproduce con la misma severidad a escala municipal en estas regiones.
A partir de estos hallazgos, se abren importantes lineas para futuras investigaciones.

Por un lado, resulta necesario descender al analisis microecondmico local para mapear la geografia
de la precariedad fiscal municipal. Por otro lado, metodoldgicamente seria de gran valor aplicar
este mismo disefo de evaluacidn sobre la eficiencia de la inversion publica y el ciclo del gasto en
departamentos con caracteristicas de ingreso diametralmente opuestas —como aquellos que
historicamente dependieron de rentas extractivas por hidrocarburos, el caso de Tarija,
Chugquisaca, Cochabamba y Santa Cruz—, lo que permitiria contrastar si la abundancia temporal de
recursos mitiga estas fricciones presupuestarias o si, por el contrario, genera otro tipo de
vulnerabilidades en la gestion publica.

5. CONCLUSIONES

1. Validacion de la incapacidad estructural frente al mito de la pereza fiscal. La
investigacion demuestra que la baja recaudacién en los departamentos de Pando y Beni
no es un sintoma de negligencia administrativa o desinterés institucional, sino una
consecuencia directa de la precariedad de sus bases productivas y su baja densidad
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econdmica. Los resultados técnicos invalidan la narrativa de la "pereza fiscal" como
explicacién universal en Bolivia, probando que, en regiones con estas caracteristicas, el
esfuerzo fiscal encuentra un techo natural infranqueable por el disefio mismo del
mercado local.

2. El colapso del supuesto de autofinanciamiento. Se concluye que el modelo de autonomia
y descentralizacion boliviana padece de un fallo de disefio original: asume una
progresion lineal hacia la autonomia financiera que es materialmente imposible para las
regiones periféricas. La dependencia de las transferencias del NCE no es una fase
transitoria, sino una condicion permanente bajo el actual régimen tributario. Esto
convierte la autonomia fiscal, tal como esta prescrita en la Ley Marco de Autonomias y
Descentralizacion, en una aspiracion retérica despojada de sustento factico para el
bloque amazonico.

3. Lainstitucionalizacidn de la "ficcion planificadora". Uno de los aportes centrales de este
estudio es la identificacion de la ficcion planificadora como mecanismo de supervivencia
burocratica. Los lineamientos del NCE y los sistemas de la Ley N° 1178 (SAFCO) obligan a
estos gobiernos auténomos a proyectar ingresos propios inexistentes para validar sus
planes de inversién. Esta distorsion técnica genera una deuda flotante crénica y una
paralisis en la ejecucién de proyectos, demostrando que la rigidez normativa actual es,
paraddjicamente, el principal obstaculo para una gestion publica eficiente y
transparente.

4. Inviabilidad del modelo de gestion uniforme. La investigacion aporta evidencia
consistente que sugiere la inviabilidad de aplicar un modelo de gestién publica uniforme
a un territorio profundamente asimétrico. La demostracion técnica de la inviabilidad
fiscal en Beni y Pando constituye un llamado a la innovacién normativa: el pais requiere
de un esquema de descentralizacion asimétrica. Sin mecanismos ajuste normativo o de
compensacion que reconozcan la geografia de la precariedad, la descentralizacion
continuara profundizando las brechas de desarrollo en lugar de cerrarlas.

6. DISCUSION
El autor declara no tener ningun conflicto de intereses respecto al contenido o publicacién del
presente documento.
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