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Resumen

Bolivia, a partir de 2009, se define como un Estado Unitario Social de
Derecho, Plurinacional, Comunitario, con caracteristicas multiculturales
y plurilingiies. En este contexto, un pueblo, cuanto mas diverso, es mds
rico por sus inmensurables conocimientos, tecnologias, tradiciones cultu-
rales y lingtiisticas desarrolladas a lo largo de su historia. Las diferencias
culturales, en la actualidad, ya no se consideran como un obsticulo al
desarrollo nacional; mas bien son potencialidades que implican la riqueza
cognoscitiva, ética, cultural en varios aspectos y dimensiones de la vida
social. Asimismo, reconocer la identidad cultural propia es promover el
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ejercicio pleno de los derechos individuales y colectivos en el marco del
respeto y proteger los derechos cuando son vulnerados. En el marco de
legislaciones y normas juridicas en favor de las lenguas y culturas indi-
genas de Bolivia, en este trabajo se realiza un recorrido sobre los instru-
mentos legales que apoyan a la recuperacion, preservacion y desarrollo
sociocultural y lingiiistico, para establecer la funcionalidad de esas dispo-
siciones legales, sus alcances y el cumplimiento de las expectativas de la
sociedad en general.

Palabras claves: cultura, derecho, legislacién,
lengua, pueblos indigenas

Overview of the legislation and legal rules
on the indigenous languages of Bolivia

Abstract

Since 2009, Bolivia has defined itself as a Unitary and Plurinational State
with multicultural and multilingual characteristics. In this context, the
more diverse a people is, the richer it is due to the immeasurable knowle-
dge, technologies, and cultural and linguistic traditions developed throu-
ghout its history. Cultural differences are no longer considered an obs-
tacle to national development; rather, they are potentialities that imply
cognitive, ethical, and cultural wealth in various aspects and dimensions
of social life. Likewise, recognizing one’s own cultural identity promotes
the full exercise of individual and collective rights within a framework
of respect and protects those rights when they are violated. Within the
framework of legislation and legal norms in favor of Bolivia’s indigenous
languages and cultures, this paper reviews the legal instruments that su-
pport their recovery, preservation, and sociocultural and linguistic deve-
lopment, in order to establish the functionality of these legal provisions,
their scope, and their fulfillment of the expectations of society at large.

Keywords: culture, law, legislation,
language, indigenous peoples
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Introduccién

En esta presentacion se realiza un recorrido desde la época colonial
(1603-1612) hasta las disposiciones legales del Estado Plurinacional de
Bolivia. Desde esta perspectiva diacrénica, se pretende proporcionar un
contexto panoramico para comprender la trayectoria de los antecedentes
de las legislaciones actuales.

En este marco de antecedentes, los pueblos indigenas siempre han vi-
vido en la diversidad multicultural y lingiiistica desarrollada a lo largo de
varios siglos. Como consecuencia del choque cultural del pasado, fueron
opacadas las vivencias de la vida cotidiana como resultado de la imposi-
ci6n de una cultura foranea, lo que ocasioné la desigualdad sociocultural
y lingiiistica de los pueblos indigenas. Esta situacion asimétrica significo
enormes dificultades en la vida de los pueblos indigenas a consecuencia
de la dominacion, la cual, a su vez, genero la deslealtad lingiiistica hasta la
pérdida de la identidad cultural de los pueblos.

Este escenario de contradicciones demanda soluciones urgentes que
deben ser atendidas por las instituciones publicas y privadas encargadas
de las politicas y de la planificacion lingiistica del pueblo boliviano. Sin
embargo, debido a los cambios sociales que vive el pais, el conocimiento
y el aprendizaje de las lenguas indigenas se han convertido en una ne-
cesidad en la educacion, el ejercicio profesional y en las necesidades de
interaccién comunicativa entre los pueblos.

En el pasado, el conocimiento y aprendizaje de las lenguas indigenas,
como el quechua, el aymara y otras, siempre han sido de interés desde
que se produjo el choque cultural entre los pueblos del occidente y los
pueblos andinos, en su afin de consolidar la dominacién de las culturas
andinas. Con respecto a las lenguas indigenas, desde el siglo XVI se han
producido varias gramadticas y vocabularios elaborados de acuerdo con
la estructura gramatical del castellano por religiosos de la época, para
divulgar principalmente la religion y la Biblia. Posteriormente, aparecie-
ron varias propuestas de los denominados alfabetos para la representacién
escrita, sobre todo, para las lenguas quechua, aymara y guarani, por ser
mayoritarias entre las lenguas indigenas.
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En Bolivia, el 62% de los habitantes se declaran como pertenecientes
a algan pueblo indigena, cifra que puede presentar variaciones debido a la
disminucién de la poblacién indigena como producto de los cambios so-
ciales de los tltimos tiempos. La reduccion de la poblacion indigena en el
area rural se debe a varios factores y causas, como la reduccién de tierras
ocasionada por la Reforma Agraria, el cambio climdtico, las migraciones y
por otros motivos. Las migraciones y el abandono de las comunidades de
origen ocasionan también la pérdida de la lengua y de la identidad cultu-
ral, y con ello, muere toda una cultura. Frente a esta situacién alarmante,
el Estado y los gobiernos deben implementar politicas socioculturales y
lingiiisticas concretas para promover cambios y transformaciones positi-
vas en favor de los pueblos indigenas.

Los programas de proteccion de las lenguas indigenas, segtn los re-
presentantes del gobierno, apenas comienzan, aunque en los hechos ya
pasaron dieciséis afios desde la instauracion del nuevo Estado Plurina-
cional y Multilingtie de Bolivia. Lo dramatico es cuando muere el dltimo
hablante de una lengua, también muere la cultura, y con ello, lamentable-
mente, mueren los saberes, conocimientos, experiencias, formas de orga-
nizacion social y otros elementos fundamentales de los pueblos indigenas.
En ese sentido, es necesario abrir espacios de debates y de reflexiones al
interior de las instituciones académicas, el Estado y sus hablantes. De esta
manera, se pueden encarar planes, programas y proyectos de recupera-
cion, conservacion y desarrollo de los aspectos socioculturales y lingiiis-
ticos de las comunidades lingtiisticas, en el marco de las legislaciones y
normas juridicas que apoyan a las culturas y lenguas indigenas.

La legalidad y la legitimidad en la vigencia de la lengua aymara

La legalidad se refiere al conjunto de disposiciones y normas juridicas que
la ubican en un determinado contexto para su aplicacién y cumplimiento
bajo la realidad concreta en favor de los pueblos y lenguas indigenas de
Bolivia. Mientras que la legitimidad es algo que tiene trascendencia del
pasado, como un legado histérico, relacionado de forma directa con el
interior de la persona y de las comunidades lingtiisticas.

En este contexto, desde hace varias décadas, Bolivia cuenta con leyes
y disposiciones que contribuyen en la recuperacion, proteccion, desarro-
llo y uso de las lenguas indigenas. A partir de la aprobacion de la nueva
Constitucion Politica del Estado de 2009, en la que se reconoce a todas
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las lenguas indigenas y originarias del pais como oficiales, se pretende que
dichas lenguas tengan el mismo estatus y gocen del caricter de oficialidad
en las instancias del Estado y en todos los dmbitos en los que interviene
la comunicacién. Con estas disposiciones se busca el cumplimiento y el
ejercicio pleno de los derechos humanos en general y de los derechos de
los pueblos indigenas en particular, mediante el uso prictico, oral y escri-
to de las lenguas indigenas en igualdad de condiciones.

Desde el hito de la madurez de la lingiiistica andina, marcada en la
década de los setenta, se han producido y promulgado una serie de leyes,
decretos supremos, ordenanzas municipales y otras disposiciones ejecu-
tadas por propios y ajenos a las culturas y lenguas indigenas del pais. Asi-
mismo, surgieron corrientes con intereses particulares, en las que algunos
grupos sociales intentaban estudiar las lenguas indigenas con el fin de
adoctrinar en la religion cristiana mediante la divulgacion del evangelio y
la Biblia, como medio eficaz de sumision. Algunas corrientes intentaban
estudiar estas lenguas como una forma eficaz hacia la castellanizacion,
con una proyeccion de pérdida total de las lenguas maternas. Mientras
que otras corrientes trabajaban en favor de las lenguas indigenas y propo-
nian recuperar, desarrollar y proyectar las lenguas indigenas de un estado
de tradicién oral a la tradicién escrita. En los siguientes parrafos se rea-
liza una visién panordamica de los antecedentes de las disposiciones y del
marco juridico de otras normas que atafien a la proteccion, preservacion
y desarrollo de los pueblos indigenas, focalizando principalmente en la
lengua aymara.

Ludovico Bertonio en los intentos de codificacion del aymara

Con la llegada de los espanoles, la primera preocupacion de los religiosos
de la época fue conocer la estructura gramatical de las lenguas indigenas
y comprender también la cultura. Uno de los trabajos sobre el aymara del
siglo XVI es Arte y gramitica muy copiosa de la lengua aymara, del jesuita P.
Ludovico Bertonio, publicado en 1603.

En esta publicacion se establecen algunas normas de escritura y de
pronunciacion, y en su parte introductoria, bajo el titulo “Al lector”, iden-
tifica diferencias gramaticales importantes entre el castellano y el aymara.
En la fonologia, se observa la ausencia de los fonemas oclusivos sonoros
/b, d, f, g/ del castellano en aymara. Para dotar de una escritura y su fun-
cionalidad en la prosodia, proporciona algunas explicaciones normativas
sobre la base de la gramatica castellana (Bertonio, 1603: 19-22).
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Las limitaciones de conocimiento del aymara en el intento de equipa-
rar dos lenguas genealégica y estructuralmente diferentes son comprensi-
bles, ya que hasta entonces no se conocian estudios lingtiisticos formales
del aymara. Por esta razoén, este tipo de trabajos estaban sustentados sobre
la base de la estructura de la lengua castellana, cuyos propésitos princi-
pales fueron la evangelizacién y la divulgacién de la Biblia como un arma
mas eficiente de dominacion.

En 1612, Bertonio publicé el Vocabulario de la lengua aymara, dividi-
do en dos partes: espafiol-aymara y aymara-espafiol, replicado en mis de
cinco ocasiones, hasta donde se sabe. En este trabajo, nuevamente aparece
la preocupacion del autor por la escritura y la pronunciacion, dadas las
diferencias estructurales significativas entre el castellano y el aymara.

Bertonio identifica los problemas en la pronunciacién y en la repre-
sentacion grafica al utilizar el alfabeto latino, y sugiere dos maneras para
superar estas dificultades: primero, inventar caracteres nuevos aplicados
a las pronunciaciones del aymara inexistentes en castellano; y segundo,
superar la carencia de maestros que pudieran ensefiar con nuevos carac-
teres inventados.

Frente a las restricciones de invencién de nuevas grafias, sugiere uti-
lizar las mismas del castellano, combinando y repitiendo los caracteres
del sistema latino, como en Ccana ‘luz’, Cchama ‘fuerza’, Qhyea ‘algodon’
y Ttantta ‘pan’, respectivamente. Desde la anotacién uno a la cinco del
texto, Bertonio explica una serie de convenciones adoptadas en el voca-
bulario que servirfan como norma para la escritura del idioma aymara de
la época (1612: 5-16). En este trabajo se establece la sintaxis, la estructura
morfoldgica y el complejo sistema semantico de la lengua, los verbos de
movimiento, entre otros, lo que sugiere la profundizacion de los estudios
de la lingtiistica aymara.

Surgimiento de los llamados alfabetos para la
escritura del aymara

Después de los trabajos de Bertonio, de 1603 a 1612, otros religiosos de
la colonia y de la republica se ocuparon del aymara con la intencién de
crear un alfabeto para la representacion grifica y lectura de esta lengua,
aunque sus propositos seguian siendo intereses religiosos. En aquellos
tiempos no se pensaba en las necesidades de recuperar, preservar y de-
sarrollar la lengua con bases culturales y lingiiisticas; al contrario, sus
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intereses giraban en torno al adoctrinamiento y a la imposicién de la
religion cristiana. Sin embargo, las necesidades de dotar de una escritura
a las lenguas indigenas se enfrentaban a la carencia de esta, pero basados
en intereses religiosos, politicos, de transicion hacia el castellano o en la
extincion de las lenguas indigenas.

Con el paso del tiempo, emerge el XXXIX Congreso Internacional
de Americanistas (1939), en el que se aprobé un alfabeto para la escri-
tura del aymara. Segin F. Layme (2004: 11-12), después de unos afios,
estos mismos antecedentes aprobados en el Congreso Internacional de
Americanistas fueron remitidos al IIT Congreso Internacional Indigenis-
ta, reconocido por Decreto Ley No. 03820 por el gobierno de Victor Paz
Estenssoro. Uno de los principales antecedentes en favor de las lenguas
indigenas fue el Cédigo de la Educacién Boliviana (1955), promulgado
por el presidente Paz Estenssoro, que incluy6 al campesino y al indigena
en el sistema educativo. Aunque no se lograron todos sus postulados ni se
alcanzaron los objetivos propuestos por dicho instrumento legal, no deja
de ser importante.

Sobre la alfabetizacién sefiala:

La accién alfabetizadora se hara, en las zonas donde predominen las lenguas
verniculas, utilizando, el idioma nativo como vehiculo para el inmediato

aprendizaje del castellano, como factor necesario de integracion lingiiistica
nacional. (1955: 2)

Laidea que prevalece en este mensaje es el uso de las lenguas indigenas
con proyeccion a la castellanizacion, que por entonces era considerada un
factor importante para la ‘integracién a la sociedad’. Para este cometido, se
sugeria la adopcion de alfabetos fonéticos que tengan la mayor semejanza
posible con el idioma castellano. El contenido de algunos articulos fue de-
rivado de las conclusiones del III Congreso Internacional Indigenista, que
sugiri6 la adopcién de dicho alfabeto, ya que, para una propuesta formal,
todavia adolecia de muchas cuestiones de tipo formal y prictico.

Impulsada por la corriente religiosa de la época, mas conocida como
protestante, en 1968 se emite el Decreto Supremo No. 08483 por el pre-
sidente René Barrientos Ortufio, en favor de la lengua aymara, mediante
el cual se declaré oficial un alfabeto para la escritura y producciéon de ma-
teriales en dicha lengua. Asimismo, se reconocié el caricter multilingiie
de Bolivia, las barreras lingiiisticas, las necesidades de comunicaciéon en
las lenguas maternas, la diversidad lingiiistica y otros aspectos relaciona-
dos con la cultura aymara. Posteriormente, se sefiala que:
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La primera Mesa redonda sobre la lengua aymara organizado por el Minis-
terio de Cultura Informacién y Turismo ha aprobado un alfabeto unico para
este idioma con objeto de utilizar su escritura como el mas aconsejable medio

de transito al castellano. (M. De Luca, 1983: 16)

En esta decision, impulsada por los religiosos, no interesaba la recu-
peracion, preservacion ni el desarrollo de la lengua; al contrario, conti-
nuaban las intenciones de usar el aymara para lograr la castellanizacion y
su gradual extincion de las lenguas indigenas.

Posterior a estas disposiciones normativas, continda el interés por lo-
grar una escritura oficial del quechua y aymara, por ser las dos lenguas
indigenas mayoritarias del pais. Estas iniciativas se fundamentaron en que
las lenguas originarias son claves como sistemas de conocimientos, téc-
nicas de desarrollo y otras actividades de la vida cotidiana de los pueblos
indigenas. La lengua, como reflejo de la cultura, es importante para el de-
sarrollo sostenible, la consolidacién de la paz y reencuentro, la inclusién
social, la reduccion de la pobreza, asi como la proteccion y fomento de la
diversidad cultural y lingtiistica de las comunidades. Asimismo, la lengua,
como patrimonio intangible de la humanidad, estd intimamente relacio-
nada con la cultura y constituye el marcador simbélico de la identidad
individual y social de los pueblos.

Contribuciones de los congresos educativos
en defensa del aymara

Los Congresos pedagdgicos, convenciones y otros eventos educativos
desarrollados en la década de los setenta y posteriores aportaron a la ne-
cesidad de incorporar las lenguas indigenas en los estudios formales con
diferentes propositos: religiosos, reivindicativos o simplemente para asi-
milar a la estructura gramatical del castellano.

Con relacion a la alfabetizacién en lenguas indigenas, el Congreso
Pedagdgico (1970) formulé dos objetivos: capacitar a los educadores de
adultos en las técnicas modernas de alfabetizacién y en lenguas nativas,
y crear la citedra de alfabetizacion en colegios secundarios, normales y
universidades. Como propuesta novedosa, por primera vez, se tomé en
cuenta el uso de la lengua materna para los efectos de la alfabetizacién en
los niveles formales de educacion. Asimismo, en las conclusiones de dicho
congreso se proponia la incorporacién de las lenguas indigenas en los ni-
veles de educacién formal y la creacion de la citedra de aymara no solo en
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la educacién primaria, sino también en la secundaria y universitaria. Sin
embargo, debido a las limitaciones en la formacién de recursos humanos
y la carencia de materiales de ensefianza, estas propuestas no lograron
plasmarse. Esta decisién audaz de la época puede considerarse como re-
volucionaria al proponer la creacién de las catedras de alfabetizacién en
lenguas indigenas en el nivel secundario, normales y universidades, pro-
yectos y programas con los que hasta el presente no se cuenta.

Posteriormente, en el Segundo Congreso Pedagégico (1979) se plan-
te6 la incorporacion de los idiomas nativos en la ensefianza de acuerdo
con su area de influencia. Entre este y otros aspectos de discusion del
Congreso, se formul6 la desaparicion de la educacion rural y urbana, asi
como la educacion fiscal y privada, por considerarlas discriminatorias.
Ademais, se propuso una educacion identificada con la clase obrera para
la transformacion de la educacion tradicional imperante y acabar con la
alienacién cultural. Por otra parte, se reconocian y se establecian con cla-
ridad las dreas de influencias interlingiiisticas y de expansion de las len-
guas indigenas del territorio boliviano.

Durante la ruptura de la democracia protagonizada por Luis Garcia
Meza (1980), en primer lugar, se estrell6 contra la autonomia universita-
ria y la ensefianza de las lenguas indigenas al interior de la Universidad
Mayor de San Andrés. El presidente L. Garcia, de entonces, declaraba:
“Desde ahora, nunca m4s habra la mal llamada autonomia universitaria”;
mas adelante, sefialaba: “En la universidad nunca mds se ensefiara las len-
guas autdctonas, porque perjudica al desarrollo del pais”. En la percep-
ci6én del gobierno de la época, no se habia comprendido que la diversidad,
multicultural y plurilingiie constituia la riqueza de Bolivia.

Pasado ese periodo y durante la apertura democrética de los afios de
1982 a 1985, se ataco el problema del analfabetismo solo porque muchos
pueblos indigenas no sabian leer ni escribir en castellano, pero sus cono-
cimientos y saberes estaban absolutamente vigentes en la tradicion oral y
la memoria colectiva.

Leyes y normativas de apoyo a la preservacion
de la lengua aymara

En 1983, el Ministerio de Educaciéon, con apoyo de organismos interna-
cionales, emiti6 el Decreto Supremo No. 19453, mediante el cual se apro-

b6 el Plan Nacional de Alfabetizacién y Educacion Popular (SENALEP),
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con la perspectiva de determinar las modalidades técnico-pedagdgicas a
adoptarse en el desarrollo de programas y metodologias requeridas en
funcién de las caracteristicas culturales y etnolingiiisticas de la poblacién
boliviana. Asimismo, aparece el libro blanco y rosado, en cuyos conte-
nidos se propone erradicar el analfabetismo, junto con la mejora de la
calidad y la eficiencia del sistema educativo. Sin embargo, por la ausencia
de estudios especificos relacionados con la lingtiistica andina, se reveld la
presencia y el uso andrquico de una serie de alfabetos provenientes de es-
pecialistas e improvisados para encarar el plan de alfabetizacién en la len-
gua aymara. Frente a estas limitaciones, el plan de alfabetizacién no dio
los resultados esperados, debido a la carencia de personal especializado,
materiales de ensefianza, presupuesto y la compleja geografia boliviana
para acceder a las comunidades alejadas.

Frente a la proliferacién de los llamados alfabetos, en 1983 en Cocha-
bamba se realizé un seminario internacional Hacia una Educacion Inter-
cultural y Bilingiie (1983), para tratar y superar los problemas educativos
y, entre ellos, resolver con propuestas mas lingiiisticas el uso andrqui-
co de los alfabetos. A dicho evento académico participaron instituciones
del quehacer educativo y cultural de paises vecinos como Perd, Ecuador,
Argentina y Chile. En cuatro dias de intenso trabajo deliberativo y de
comun acuerdo, se construy6 una forma de escritura para el quechua y
aymara denominada Alfabeto tnico oficial para el idioma quechua y ay-
mara. Posteriormente, dicho alfabeto fue reconocido por el gobierno de
Hernan Siles Suazo mediante el Decreto Supremo No. 20227 de 1984.
En la misma disposicién también, “Se reconoce el caricter pluricultural
y multilingtie, las necesidades de integracion a través del respeto e inclu-
si6n cultural y lingiifstica y fomentar la creatividad y expresiones literarias
en las diversas lenguas nacionales, entre otros”. Asimismo, en la misma le-
gislacion se sefiala: ““Joda obra cientifica, literaria, asi como pedagégica y,
en general, todo uso escrito de los idiomas quechua y aymara debe utilizar
el alfabeto unico indicado en el articulo anterior”. A partir de este ante-
cedente, la ensefanza y aprendizaje, estudios literarios, las producciones
académicas y pedagégicas, los trabajos informativos y otros, se realizan
y se escriben utilizando dicho Alfabeto Unico, aunque en la actualidad
existen algunos problemas mads triviales en el uso de ciertas grafias que no
perjudican el desarrollo de la lingiifstica aymara.

Otro antecedente mas local fue la Ordenanza Municipal emitida en
la gestién del alcalde Julio Mantilla que, a iniciativa del concejal Victor
Omonte (1993), se reconoci6 el aymara como lengua administrativa de la
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Municipalidad de La Paz con igual valor de comunicacién que la lengua
espafnola. En un boletin de prensa, el concejal Omonte postul6 la reva-
lorizacién de nuestra cultura y la necesidad de viabilizar la participacién
ciudadana, en el entendido de que la mayoria de los habitantes de la ciu-
dad de La Paz son hablantes de aymara. El burgomaestre Mantilla de esa
época hablaba aymara y se comunicaba en esta lengua con los ciudadanos
que realizaban sus tramites en el municipio de La Paz, aunque la mayoria
de sus empleados no hablaban o no dominaban el aymara. Por la necesi-
dad de acabar con la discriminacién lingiiistica y social, mediante dicha
ordenanza se buscaba el reconocimiento de la dignidad y el derecho de
expresioén de los aymara hablantes, asi como un mejor trato hacia los con-
tribuyentes de la ciudad de La Paz.

Este reconocimiento del aymara como lengua administrativa, de
igual valor que el castellano, crea confianza y seguridad en la ciudadania,
ademds del derecho de emplear el aymara en la realizacion de los diferen-
tes tramites de los contribuyentes. Si los funcionarios del municipio se
comunicaran en aymara se lograria confianza, mas agilidad y una mejor
comunicacion bilingiie, lo que puede contribuir en la desburocratizacién
en los tramites. De igual modo, en dicha ordenanza se sefiala: “El estudio
y uso administrativo del aymara se considerara valioso para la promocion
y jerarquizacion del personal de la Municipalidad”. Para ejecutar los pro-
gramas de capacitacién en lengua aymara orientados a los empleados de
la municipalidad, se creé el Instituto de Capacitacion Municipal (ICAM),
en el que se desarrollaron los cursos de aymara con el concurso de lin-
gliistas aymaras, principalmente docentes de la Universidad Mayor de
San Andrés. Por otra parte, como una forma de evaluacion y de verifica-
cién del aprendizaje del aymara, se determiné que, al menos una vez al
afo, el H. Consejo Municipal y el H. Alcalde Municipal, dieran a conocer
el informe de labores o mensaje a la ciudadania en lengua castellana y
aymara, como una forma de promover el uso oral y escrito del aymara.
A pesar de esta decisién importante, no se supo de informes del Consejo
Municipal ni del Alcalde usando el aymara, y la lengua predominante de
la administracién municipal sigue siendo el castellano.

Posteriormente, el Ministerio de Planificacion constituy6 el Equipo
de Trabajo para la Reforma Educativa (ETARE), que prepar6 el proyecto
de Reforma, lo impulsé y negocié su financiamiento. Sobre la base de
esta documentacion, en 1994 se puso en marcha la Reforma Educativa
mediante la Ley 1565, incorporando oficialmente el uso de las lenguas
originarias en el sistema educativo. Esta Ley, en su Articulo 1, punto 5
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senala que la educacién en Bolivia es: “Es intercultural y bilingiie, por-
que asume la heterogeneidad sociocultural del pais en un ambiente de
respeto entre todos los bolivianos, hombres y mujeres” (1994: 1 (5)). En
el Articulo 4 incluye la participacién popular, que determina los niveles
de organizacion de la comunidad para su participacion en el sistema de la
educacion boliviana, asi como incorpora el concepto de equidad de géne-
ro en todo el proceso de disefio curricular. Finalmente, en el Articulo 9
menciona que la modalidad de lengua consiste en los siguientes criterios:
monolingiie, en la lengua castellana con aprendizaje de alguna lengua na-
cional originaria y bilingiie en la lengua nacional originaria como primera
lengua y el castellano como segunda lengua. No se reconoce la educacion
monolingiie en lengua originaria ni se concretizan los grados educativos
que deberian abarcar estas modalidades de educacion.

Uno de los avances mas importantes para la planificacién de estatus
fue la incorporacion de las lenguas indigenas de Bolivia en la Consti-
tucion Politica del Estado Plurinacional promulgada el 7 de febrero de
2009. En el Articulo 5, en sus partes I y II, de esta Constitucion se reco-
nocen como idiomas oficiales el castellano y todas las lenguas indigenas
de Bolivia, contabilizadas en 36 lenguas con igual nimero de etnias. En
dicha legislacién se sefiala que el Gobierno Plurinacional y los gobiernos
departamentales deben utilizar, por lo menos, uno de los idiomas oficia-
les: el castellano y otro, tomando en cuenta el uso, la conveniencia, las cir-
cunstancias y las necesidades de la poblacién o del territorio en cuestion.
La inconsistencia de lo dispuesto en esta Constitucion es que el 50% de
las lenguas nombradas se encuentran en serio peligro de extincién por
falta de politicas y programas de proteccién y de promocion social. Esta
situacién de riesgo de pérdida de las lenguas indigenas del pais no fue
atendida ni por el gobierno central, ni por los gobiernos departamentales,
por lo que el uso funcional de la mayoria de las lenguas indigenas es casi
nulo, con excepcién del quechua, del aymara y del guarani.

Los idiomas indigenas del pais estin intimamente relacionados con la
dindmica cultural, pero la cultura se transforma debido a la influencia de
varios factores. Los idiomas en desventaja sufren presiones de estructuras
discriminatorias que someten a los pueblos indigenas. Sin embargo, por la
fortaleza de la lengua aymara, en nuestro recorrido por las comunidades
aymaras, constatamos que la lengua y su uso, las tradiciones y costumbres
de los pueblos se encuentran plenamente vigentes, junto con el pensa-
miento y la memoria colectiva. Esto es asi porque el idioma es parte de
la identidad cultural, que enuncia los rasgos propios, comunes y especi-



Visién panoramica a las legislaciones y normas juridicas sobre los idiomas 95

ficos que son caracteristicos de un determinado pueblo. Por lo tanto, la
identidad de un pueblo se determina por la practica de sus tradiciones, su
historia, forma de vida, valores, costumbres y lengua, entre otros.

La Ley 070 Avelino Sifiani y Elizardo Pérez promulgada en 2010,
establece las bases de la Educacion definiendo a Bolivia como ‘intracul-
tural, intercultural y plurilingiie’ en todo el sistema educativo. Sobre la
base de los saberes, conocimientos e idiomas de las naciones y pueblos
indigenas originarios, se espera que las comunidades interculturales y
afrobolivianas, promuevan la interrelacién y convivencia en igualdad de
oportunidades para todos, mediante la valoracion y el respeto reciproco
entre culturas. De igual manera, se establece que “La educacién debe ini-
ciarse en lenguas maternas, y su uso es una necesidad pedagdgica en todos
los aspectos de su formacion”. Por la diversidad lingiiistica existente en
el Estado Plurinacional se adoptan algunos principios obligatorios de uso
de las lenguas por constituirse en instrumentos de comunicacion, desa-
rrollo y produccion de saberes y conocimientos en el sistema educativos
plurinacional.

Mediante estos principios se establecen modelos de educacion bilin-

glie en:

® Poblaciones monolingiies: la lengua originaria como primera
lengua y el castellano como segunda lengua.

e Poblaciones monolingiies castellanas: el castellano como primera
lengua y la lengua originaria como segunda lengua.

e Comunidades trilingiies o plurilingiies: la eleccién de la lengua
originaria segun criterios territoriales y el castellano como se-

gunda lengua.

En caso de lenguas en peligro de extincion se implementarian politi-
cas lingtiisticas de recuperacion y desarrollo con participacion directa de
los hablantes de lenguas indigenas. Asimismo, se determina que la ense-
nanza de una lengua extranjera se inicia en forma gradual y obligatoria
desde los primeros afios de escolaridad, con metodologia pertinente y
personal especializado. Finalmente, la ensefianza del lenguaje de sefas se
reconoce como un derecho de las y los estudiantes que lo requieran en el
sistema educativo.

La diversidad lingtiistica y cultural de los pueblos indigenas es innega-
ble, por lo que no serifa pertinente decir que ‘todos somos iguales’ como si
no existieran diferencias culturales, ya que el ser humano desarrolla rapi-
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damente su capacidad para ejecutar actos libres, expresion del pensamien-
to y la creatividad. En ese sentido, Bolivia se caracteriza por contar con
comunidades originarias que se mantienen como entidades auténomas,
con delimitacién definida y, al mismo tiempo, con una diversidad cultural
que debe ser reconocida y valorada. Sin embargo, hablar de lenguas origi-
narias no es fraccionar el pais, puesto que somos distintos en cultura, y las
intenciones de invisibilizar a los pueblos indigenas son discriminatorias y
conducen a la desaparicion de muchas culturas. El reconocimiento de la
diversidad cultural por parte del Estado boliviano significa asumir que las
diferencias culturales no son obsticulos; al contrario, son potencialidades
para el desarrollo de los pueblos, ya que implican una riqueza cognosciti-
va, ética y cultural en varios aspectos. Por lo tanto, reconocer la identidad
cultural propia de un pueblo es promover el respeto de sus derechos indi-
viduales y colectivos, asi como a sus mecanismos de proteccion.

Muchos aspectos de la Ley 070 son muy importantes, pero gran par-
te de sus postulados no logré llevarse a la prictica, ya que vivimos en una
realidad distinta, en la que no existen politicas lingiiisticas ni programas
de recuperacién y desarrollo de las lenguas indigenas. Los peligros de ex-
tincién de varias lenguas indigenas siguen su curso. Las instituciones en-
cargadas de elaborar proyectos y programas de recuperacién no cuentan
con personal especializado ni disponen de un presupuesto adecuado. No
hay espacio para insertar las lenguas indigenas en el curriculo educativo
y se sobrecarga a los docentes con la ensefianza del aymara, sin contar
con formacién, métodos ni estrategias apropiadas para la ensefianza de
lenguas indigenas. Lo mismo ocurre en otras asignaturas incorporadas
en los contenidos curriculares de la intraculturalidad, interculturalidad y
el plurilingiiismo.

La obligacién del Estado es proteger los derechos de los pueblos indi-
genas originarios para que las personas gocen de derechos econémicos, so-
ciales y culturales. Es imperativo fortalecer la interculturalidad mediante
politicas publicas y normas juridicas que eliminen los obsticulos sociales
existentes, para que todas las personas, sin discriminacién y en igualdad
de condiciones econémicas, sociales y culturales, tengan los mismos dere-
chos. La interculturalidad también supone adoptar medidas para superar
las desventajas entre los grupos culturales; no se debe distorsionar el prin-
cipio de interculturalidad. Lamentablemente, los funcionarios publicos de
distintos niveles de gobierno, desde una concepcion errénea, piensan y
creen que la interculturalidad son danzas tradicionales, comidas tipicas y
artesanias indigenas. La interculturalidad no se limita a asuntos de pueblos
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indigenas originarios ni al folclore, consiste en reconocer la diversidad cul-
tural en un marco de respeto y convivencia armonica entre pueblos.

En el afo 2010, la Asamblea Legislativa Plurinacional promulgé la
Ley No. 045, denominada Ley Contra el Racismo y toda Forma de Dis-
criminacion, con mas de 28 Articulos en la que se adoptan conceptos e
interpretaciones de términos utilizados en dicha Ley. El Articulo 1 sefiala:
“La presente Ley tiene por objeto establecer mecanismos y procedimien-
tos para la prevencion de sancion de actos de racismo y toda forma de dis-
criminacion en el marco de la Constitucién Politica del Estado y Tratados
internacionales de Derechos Humanos”. Asimismo, se establecen los prin-
cipios generales y se definen los conceptos de interculturalidad, igualdad,
equidad y proteccién. En el Articulo 5 en sus incisos de la # hasta 7z, se
adopta una serie de definiciones para que los usuarios tengan en claro los
conceptos y términos que conlleven hacia la discriminacién. Sin embargo,
la discriminacion racial, de clase social, religiosa o de género no se ha su-
perado en Bolivia y sigue vigente en las relaciones sociales, sobre todo con
el uso de apelativos como ¢’ara, t’ara, indio, campesino, originario, etc., a
pesar de la existencia de legislaciones en favor de los pueblos indigenas.

Otra disposiciéon que apoya en la planificacién de estatus de las len-
guas indigenas es la Ley General de Derechos y Politicas Lingiiisticas
(Ley 269), promulgada en 2012. Esta norma sefiala como objetivos fun-
damentales: “Reconocer, proteger, difundir, desarrollar y regular los de-
rechos lingiiisticos individuales y colectivos de los habitantes del Estado
Plurinacional de Bolivia”. Igualmente, busca “generar politicas publicas
y obligaciones institucionales para su implementacion, en el marco de la
Constitucion Politica del Estado, convenios internacionales y disposicio-
nes legales vigentes” que serfan las funciones principales establecidas en
dicha ley. Por dltimo, habla de “recuperar, vitalizar, revitalizar y desarro-
llar los idiomas oficiales en riesgo de extincion, estableciendo acciones
para su uso en todas las instancias del Estado Plurinacional de Bolivia”,
reconociendo como derechos y obligaciones de los estudiantes recibir
educacion en sus lenguas, aprender una segunda lengua y autoidentificar-
se en sus propias lenguas.

Finalmente, en sus disposiciones transitorias sefiala que “el uso oral
y escrito de los idiomas de las naciones y pueblos indigena originario
campesinos, en los procesos pedagdgicos y en documentos que validen
la obtencién de un grado académico”, sera obligatorio y debera aplicar-
se progresivamente de acuerdo con la reglamentacion correspondiente.
Con referencia a esta tltima parte, se puede decir que actualmente, los
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textos de ensenanza, guias y otros materiales educativos se producen en
monolingiie aymara. Asimismo, las tesis, trabajos dirigidos, proyectos de
grado para la obtencion del grado académico de licenciatura en la UMSA
se escriben en monolingiie o bilingiie, y las sustentaciones de estas mo-
dalidades de titulacion se realizan también en monolingiie aymara y/o
quechua y en otros casos en bilingiie.

Legislaciones internacionales a favor de las lenguas indigenas

El Convenio 169 sobre pueblos indigenas y tribales en paises indepen-
dientes (1989) de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) fue
reconocido por el Estado Boliviano como Ley N.° 1257 de 11 de julio de
1991 y ratificado por la Constitucion Politica del Estado Plurinacional de
Bolivia. Lo mads significativo de este convenio, en el Articulo 28, sefiala:

Siempre que sea viable, debera ensefiarse a los nifos de los pueblos inte-
resados a leer y a escribir en su propia lengua indigena o en la lengua que
mdis cominmente se hable en el grupo a que pertenezcan. Cuando ello no
sea viable, las autoridades competentes deberdn celebrar consultas con esos
pueblos con miras a la adopcion de medidas que permitan alcanzar este ob-
jetivo. (Convenio 169: 71)

En los parrafos siguientes se recomienda tomar medidas adecuadas
para que los pueblos puedan llegar a dominar la lengua nacional y una de
las lenguas oficiales del pais, como seria el caso de la situacién boliviana.
De igual forma, sugiere adoptar disposiciones y normativas para preser-
var las lenguas indigenas de los pueblos interesados, con el fin de promo-
ver el desarrollo y la prictica de estas, recomendaciones que al presente
no han sido implementadas.

En la actualidad, al parecer, la mentalidad nacional estd desfasada de
los documentos juridicos que existen y, como pais signatario, estamos
obligados a cumplir con lo que establece el Convenio 169 de la OIT.
Asimismo, en este documento se rechaza la visién asimilacionista y de
absorcion cultural del mas poderoso sobre el débil. El convenio tiene una
filosofia diferente: destaca la prictica intercultural en el marco de respeto
mutuo, de relacién de igualdad con la cultura nacional y de respeto a la
propia identidad cultural y su desarrollo. Ademads, reconoce los derechos
colectivos con una l6gica amplia y reparadora de injusticias histéricas del
pasado, y esos derechos también se aplican al pueblo afroboliviano.
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Lo mas preocupante es que la ideologia del pasado todavia esta pre-
sente en el pais, ya que algunas personas de ciertos grupos de estratos
sociales todavia creen y piensan que los pueblos indigenas tienden a desa-
parecer por las influencias de la modernidad y de la urbanidad, asumiendo
las pricticas de cultura occidental moderna. Para proteger de esta situa-
ci6én de degradacion cultural es necesario que el Estado aplique politicas
y programas de desarrollo social alejados del paternalismo y asistencialis-
mo. El proceso asimilacionista implementado en el pasado fue perjudicial
y negativo para el desarrollo libre de los pueblos indigenas. Esta forma de
implementacién y ejecucion de politicas publicas extractivistas en desme-
dro de los pueblos indigenas originarios se realiza sin consulta ni partici-
pacion de los miembros de las comunidades indigenas.

Con la participacion de instituciones y organizaciones no guberna-
mentales signatarias, reunidas en Barcelona, se emite la Declaraciéon Uni-
versal de Derechos Lingiiisticos (1996). En dicha Declaracién, en su ar-
ticulo 10, se reconoce que todas las comunidades lingiiisticas son iguales
en derecho. Asimismo, se consideran inadmisibles las discriminaciones
contra las comunidades lingiiisticas basadas en criterios como su grado
de soberania politica, su situacién social, econémica o cualquier otra, asi
como el nivel de codificacion, actualizacién o modernizacién que hayan
conseguido sus lenguas. Por otra parte, se establece que toda comunidad
lingtiistica tiene derecho a gozar de los medios de traduccion directa o in-
versa que garanticen el ejercicio de los derechos incorporados en el docu-
mento referido. También se sefiala que toda comunidad lingtiistica tiene
derecho a que su lengua sea utilizada como oficial dentro de su territorio
y en las actuaciones judiciales y administrativas. Por otra parte, se declara
que los documentos publicos y privados, los asientos en registros publicos
realizados en la lengua propia del territorio, son vilidos y eficaces, por lo
que nadie puede alegar desconocimiento. La dltima parte de dicho docu-
mento es muy importante, al establecer que los derechos de traduccién
directa o inversa en lenguas indigenas son vélidos en situaciones oficiales.

Otro antecedente es la Declaracion de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas, aprobada y promulgada mediante
Ley No. 3760 de 2007 y reconocida por la Constitucién Politica del Esta-
do Plurinacional de Bolivia. En su Articulo 13, punto uno, dicha Declara-
ci6on sefiala: “Los pueblos indigenas tienen derecho a revitalizar, utilizar,
fomentar y transmitir a las generaciones futuras sus historias, idiomas,
tradiciones orales, filosofias, sistemas de escritura y literatura, atribuir
nombres a sus comunidades, lugares y personas y mantenerlos”. Ademis,
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se sefiala que los Estados deben adoptar medidas eficaces para garantizar
y proteger ese derecho, y asegurar que los pueblos indigenas puedan en-
tender y hacerse entender en las actuaciones politicas, juridicas y admi-
nistrativas, proporcionando para ello, servicios de interpretacién u otros
medios adecuados para que la comunicacion sea mas inteligible.

A pesar de su reconocimiento de los Derechos de los Pueblos Indi-
genas y su incorporacion en la Constitucion Politica del Estado Plurina-
cional de Bolivia, hasta el presente no se ha recuperado ninguna lengua;
menos se estd fomentando el uso oral y escrito, ni se han transmitido a
las generaciones jovenes las lenguas indigenas del pais. Tampoco se han
incorporado dichas lenguas en los niveles de la administracién publica,
salvo para ciertos intereses de sectores vinculados al servicio de los parti-
dos politicos y religiosos. Sin embargo, debemos reconocer que este tipo
de declaraciones de eventos nacionales e internacionales tuvieron una in-
fluencia positiva en la emision de leyes y normas estableciendo marcos
juridicos y politicas lingiiisticas en el pais. En este contexto, en 2019 se
declaré al periodo de 2022-2032 como decenio de las lenguas indigenas,
lo cual ha tenido algtn impacto positivo en la conciencia de los pueblos
indigenas del pais.

Las lenguas indigenas en el marco de las
legislaciones nacionales

Realizada una revision rapida de leyes y disposiciones legales nacionales e
internacionales en favor de las lenguas indigenas de Bolivia, se establece
que el pais cuenta con varias normas juridicas, pero en la mayoria de los
casos no se cumplen o se ha hecho muy poco por recuperar, preservar y
desarrollar las 36 lenguas de las que se habla.

De acuerdo con los datos proporcionados por especialistas, de las 36
lenguas mencionadas en la nueva Constitucién y en otros documentos
normativos, 18 lenguas se encuentran en peligro de extincién y 3 de ellas
ya han desaparecido por falta de hablantes. Frente a esta situacion, de
acuerdo con las proyecciones realizadas por M. Clevers y P. Muysken
(2009), hasta finales del presente siglo, apenas llegarian a sobrevivir 9
lenguas, ya que la mayoria son vulnerables, se encuentran amenazadas o
estdn en grave peligro de extincion.

Es importante aclarar que, en Bolivia se cuenta con una serie de le-
gislaciones y normas juridicas en favor de las lenguas indigenas y la edu-
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caci6n plurilingiie, pero hasta el presente no se han logrado los objetivos
propuestos, por lo que las expectativas de los pueblos indigenas han sido
defraudadas hasta cierto punto. Este estado de condiciones vulnerables
de las culturas y lenguas indigenas debe ser una preocupacion esencial del
Estado, las instituciones y de los propios hablantes.

De los antecedentes y testimonios recogidos de las propias poblacio-
nes originarias se deduce que los pueblos indigenas todavia son discri-
minados politica, social, econémica, religiosa y lingiiisticamente. Si bien
hay un impacto real en los derechos sociales, sigue pendiente el reconoci-
miento pleno y la practica real de la interculturalidad, que tiene su origen
en la intraculturalidad. Por ello, persiste el problema cuando se deja a
su suerte la situacién de las lenguas indigenas con el pretexto de que ‘al
final todos entienden el castellano’ y no habria que crear problemas don-
de no los hay. Frente a esta situacion de apatia, en los hechos, el Estado
sigue excluyente, porque un buen porcentaje de la poblacion indigena y
monolingiie continda quedando al margen del ejercicio de los derechos
lingiiisticos y de los servicios publicos, ya que en instancias oficiales se usa
unicamente el castellano.

La inatenci6n a las actividades de promocion social de las lenguas
indigenas y el escaso apoyo a sus necesidades de uso, en muchos casos,
se debe al problema comunicacional que parte desde el Estado, el cual
presenta limitaciones en la implementacién de programas de promocién
social de las lenguas indigenas. Por lo tanto, nuestra interculturalidad si-
gue siendo una utopia debido a que, supuestamente, el Estado tiene la
obligacién de llevar servicios publicos a los pueblos indigenas originarios
y a las comunidades que son culturalmente diversas. Este desafio frente
a las brechas sociales consiste en superar la idolatria a los gobernantes de
turno y confiar mas en las capacidades y potencialidades de las propias
comunidades.

Conclusiones

En este trabajo se realiz6 una revision cronolégica de los antecedentes de
las legislaciones y el marco juridico que otorga la proteccion y seguridad
a las lenguas indigenas del pafs. De esta manera, se ha establecido la exis-
tencia de leyes, decretos y declaraciones nacionales e internacionales que
protegen y garantizan el derecho al uso de las lenguas maternas, sin discri-
minacién y en igualdad de condiciones. No obstante, estas disposiciones
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legales, en la mayoria de los casos no se cumplen por falta de la toma de
decisiones firmes que permitan la recuperacion, la proteccion y el desa-
rrollo de las culturas y lenguas indigenas del territorio boliviano. Por otra
parte, dichas disposiciones legales deberian garantizar su uso en todos los
ambitos comunicativos, asi como permitir el fortalecimiento de la identi-
dad individual y social de los pueblos, lo que no ocurre hasta el presente.

Desde la vision de la sociolingiiistica, se han abordado los anteceden-
tes a partir de dos vertientes: planificacion del corpus y la planificacién
de estatus, que son aspectos importantes a la hora de implementar una
politica lingiiistica. Si se deja a la suerte de sus utilizadores y sin la in-
tervencion social de las instituciones responsables, las lenguas indigenas
desaparecerian gradualmente y, con ellas, desaparecen también la memo-
ria colectiva, la historia, la cultura y parte de la humanidad. Se considera
que el derecho de los pueblos indigenas originarios es fundamental para
su libertad de pensamiento, opinién y expresion, que implican los saberes
y conocimientos desarrollados por la cultura. Por lo que es importante la
incorporacién de las lenguas indigenas en los curriculos regionalizados y
diversificados del sistema educativo intercultural, para el ejercicio pleno
de los derechos de los pueblos indigenas del pais.

Los antecedentes mencionados nos muestran el interés por desarro-
llar las lenguas indigenas de Bolivia, centrado en aymara, como la segunda
lengua mds importante entre las lenguas indigenas del pais. Asimismo,
se ha realizado una visiéon panoriamica de varias disposiciones legales en
favor de la lengua aymara, asi como las propuestas de sistemas de escri-
turas comprendidas desde el periodo colonial hasta el presente. Entre
dichas disposiciones legales, algunas contribuyen a la ‘planificacion del
corpus’, como las propuestas de alfabetos para la representacion grafica
del aymara que, al mismo tiempo, conduce hacia el aprendizaje, la ense-
nanza y la produccién de textos y materiales educativos en esta lengua.
Otras legislaciones conducen a la planificacién de estatus orientado a la
recuperacion, preservacion, promocion y desarrollo de la lengua aymara.
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