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Resumen

El articulo presenta una reflexion sobre los agrocombustibles, el agronegocio
mundial y su incidencia en la cadena agroalimentaria. Analiza la incidencia
de los mercados mundiales, el discurso medioambientalista que sostiene a
los agrocombustibles y las consecuencias que tendria la deforestacion de las
tierras bajas. Se presenta un analisis de los cuerpos legales que le dieron via-
bilidad, develando que el mito que sostiene a los agrocombustibles de que
son benéficos para el medio ambiente y ayudarian a reducir el subsidio a los
carburantes en realidad ampliarian al doble la frontera agricola y tendria
consecuencias serias en lo que se refiere a la expansion de la frontera agricola,
el uso de agroquimicos y el deterioro de los suelos. Ante este panorama pone
en relieve las consecuencias para la seguridad y soberania alimentaria que
comienza a tener en el contexto boliviano involucrdndonos, nuevamente, en
un modelo extractivista.
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The Impact of Agrofuels, the Boost
of Agrobusiness and Environmental Implications,
Productive and Social

Abstract

"The article presents a reflection on agrofuels, global agrobusiness and its im-
pact on the agrofood chain. It analyzes the incidence of world markets, the
environmentalist discourse that supports agrofuels and the consequences that
deforestation of the lowlands would have, an analysis of the legal bodies that
gave it viability is presented. Revealing that the myth that sustains agrofuels
that they are beneficial for the environment and would help reduce fuel sub-
sidies would actually double the agricultural frontier and would have serious
consequences in terms of the expansion of the agricultural frontier, the use of
agrochemicals and soil deterioration. Given this panorama, it highlights the
consequences for food security and sovereignty that it is beginning to have in
the Bolivian context, once again involving us in an extractivist model.

Keywords: agrofuels, biofuels, food safety, agrochemicals,
pesticides, transgenics, environment.
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Introduccién

A raiz de la crisis alimentaria, energética, econémica y climditica que azota
al mundo, de la que Bolivia no estd al margen, el gobierno nacional ha pro-
fundizado su propuesta extractivista para enfrentar dichas crisis realizando
algunas acciones fundamentales: la sustitucién de las importaciones de car-
burantes; la produccion de alimentos en base a la ampliacion de la frontera
agricola, cambiando inclusive el plan de uso de suelos, como es el caso del
departamento del Beni y la titulacién de tierras en la Chiquitania, en favor
de las organizaciones afines al gobierno, como es el caso de los llamados
“interculturales”; la introduccién de mds eventos de cultivos transgénicos
de soya; legalizar la introduccién de maiz transgénico y el trigo HB4; v, la
otorgaci6n de licencias mineras para la explotacion inclusive en areas prote-
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gidas para la posterior exportacion de minerales. En resumen, consolidar el
modelo extractivista.

En el caso de la sustitucion de las importaciones de hidrocarburos, los
agrocombustibles son parte de la estrategia que tiene el agronegocio a nivel
global para el control total de los cultivos agricolas. Asimismo, forma parte
de su consolidacién como politica publica en paises que, como es el caso de
Bolivia, el gobierno carece de una vision de desarrollo cualitativamente dife-
rente al extractivismo que se da en la agricultura y que acaba subordinado a
la agenda de los representantes del agronegocio.

Por esta razén, para analizar el tema de los agrocombustibles es preciso
conocer el contexto mundial en el que surgen y cémo se consolidan a nivel
nacional, en contraposicién a la legislacion nacional, como es el caso de Bo-
livia. Para lograr este objetivo el gobierno prescinde, en los hechos, de toda
norma que se oponga a la implementacién de los mismos.

Para introducir el etanol y ahora el diésel “ecoldgico” se cre6, mediante
el D.S. 4786, la empresa publica productiva Industria Boliviana de Aceites
Ecolégicos IBAE), con la finalidad de producir aditivos y suplementos de los
carburantes, por parte del gobierno nacional en alianza con la agroindustria.
Esta iniciativa ha desatado un debate nacional cuyo justificativo oficial es
que el etanol y el diésel “ecolégico”, como “biocombustibles”, generardn un
ahorro en la importacion de carburantes y, ademds, son “amigables” con el
medio ambiente, entre otros supuestos beneficios, etc.

Para comenzar, el etanol, producido a partir de la cafia de azicar y del
maiz es un agrocombustible y no es un biocombustible, como se pretende
confundir a la opinién publica. Es un agrocombustible porque se produce
a partir de un cultivo destinado a la alimentacién humana, en cambio los
biocombustibles son producidos a partir de materia organica, estiércoles,
biomasa, etc. Asimismo, la produccion del diésel “ecolégico” a partir de la
introduccién de la palma aceitera fundamentalmente (que tiene como ante-
cedentes, impactos ambientales y sociales negativos en otros paises como es
el caso de Colombia, Pert, Indonesia, etc.), no refleja nada mas que la con-
solidacion de un modelo extractivista cuestionado en otros paises y que, ade-
mads, no tiene viabilidad econémica y mucho menos sostenibilidad ambiental.

La produccién de agrocombustibles forma parte del agronegocio mun-
dial que tiene como base las actividades econémicas que abarcan el control
de toda la cadena agroalimentaria, desde las semillas, los agroquimicos, el
transporte, el almacenamiento, el procesamiento, la comercializacién, el con-
trol de datos, la maquinaria, etc. Aspectos en los que el gobierno nacional no
tiene ningdn control.
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El contexto global

Los agronegocios remueven o extraen enormes volimenes de recursos na-
turales y son exportados directamente sin ser procesados o con un procesa-
miento basico. Son economias de enclave, con limitados efectos econémicos
en las zonas donde estin asentados y escasa generacién de empleo debido
a la tecnologia de punta que utilizan; en contrapartida, aceleran impactos
sociales y ambientales, debido a la ampliacion de la frontera agricola, la defo-
restacion, la contaminacion de aguas, los impactos en la salud, la pérdida de la
fertilidad de suelos, etc. Asimismo, el agronegocio, tal como su nombre lo in-
dica, ha hecho de la comercializacion de los alimentos y ahora de la energfa,
su objetivo principal y no asi la produccién para la alimentacién global, sino
para generar recursos econoémicos que estin por encima de la produccién
de energia, mineria y otros sectores de la economia mundial (Ver cuadro 1).

Cuadro 1

TAMANO DE LOS MERCADOS GLOBALES POR SECTOR 2
(EN DOLARES DE EEUU)

Quimicos: 2 billones* 935 mil millones

Alimentos empacados: 2 billones* 935 mil millones

_ Farmacos: 837 mil millones

- Mineria: 386 mil millones
- Selvicultura: 318 mil millones

IFertiIizantes: 90 mil millones
I Agroquimicos: 44 mil millones

I Semillas: 27 mil millones

| Farmacéutica veterinaria: 18 mil millones

Fuente: ETC. Elaborado por PROBIOMA.

Podemos deducir que el procesamiento y comercializacién de alimentos
a nivel global es un gran negocio y estd en manos de 10 compaiiias que con-
trolan el mercado de alimentos, esto les genera ganancias por un valor de mis
de 400.000 millones de délares anuales segin la Oxfam.

¢Pero en qué estd basado el agronegocio? Fundamentalmente en tener el
control de las semillas y de los pesticidas. De ese modo, hasta el 2014, el 72%
de las semillas y el 95% de los pesticidas comercializados a nivel mundial son
propiedad de 10 compaiiias (ver cuadro 2).
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Cuadro 2

CONTROL DE SEMILLAS Y PESTICIDAS DE LAS

10 PRINCIPALES EMPRESAS
2002-2014

CONTROL DEL MERCADO DE SEMILLAS 2002-2014

Ao | 2002 2004 | 2006 | 2007 | 2009 2011 | 2014

Porcentaje

del Mercado31,8% 50,7% 56,8% 67,0% 73,0% 75,3% 72,2%

Fuente : Grupo ETC

Elzboracicn: PROBIOMA

CONTROL DEL MERCADO MUNDIAL DE LOS PESTICIDAS 2002-2014

Aiio 2002 2004 2007 2009 2011 2014

o 801% 903% 89,1% 887% 945% 94,9%

Fuente: ETC. Elaborado por PROBIOMA.

Pero, ademis, en los dltimos 20 afios, estas compaiiias han impulsado
mediante la revolucion genética, la produccién y siembra de cultivos transgé-
nicos en diferentes partes del mundo, especialmente en los paises que forman
parte del continente americano. Esta revolucion genética promueve el uso de
semillas transgénicas en cuatro cultivos fundamentalmente: soya, maiz, algo-
dén y canola. Nétese que de estos cuatro cultivos: la soya, el maiz y canola
son generadores de agrocombustibles. Es decir, que el interés del agronego-
cio no solo es fomentar dichos cultivos, para la alimentacién humana y de la
ganaderia, sino que también tiene intereses reales en los agrocombustibles.

A la fecha, los cultivos transgénicos abarcan cerca de 190 millones hec-
tareas a nivel global (James, 2018). Sin embargo, cinco paises concentran
el 91% de los transgénicos: EEUU, Brasil, Argentina, Canada y la India; y
solo diecinueve paises concentran el restante 9% de los transgénicos (James,
2018). En total son 24 paises de los 193, es decir solo el 12% que siembran
cultivos transgénicos. Con ello se demuestra que los transgénicos en el mun-
do no son la generalidad.
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¢Qué cultivos son los que dominan el mercado de transgénicos? Fun-
damentalmente los cultivos de soya, maiz, algodén y canola. Nétese que los
tres primeros cultivos mencionados, forman parte de la agenda que la agroin-
dustria nacional (CAO, ANAPO, CAINCO e IBCE) present6 al gobierno el
afo 2016 y reiteran, permanentemente, este pedido como parte de su agenda,
generando presion politica, usando a las propias organizaciones de pequefios
productores afines al Gobierno para que, bajo el rétulo “queremos biotec-
nologia”, se apruebe la introduccién de mas cultivos transgénicos, como es
el caso del maiz y el trigo. Lo que demuestra que no es una agenda subordi-
nada al interés nacional, sino es la agenda que las corporaciones imponen al
gobierno nacional a través de la agroindustria.

Paradéjicamente, la realidad estd mostrando que el modelo del agrone-
gocio, basado en los cultivos transgénicos fundamentalmente, no es sosteni-
ble. El alto uso de pesticidas ha generado resistencia de malezas que hasta la
actualidad llegan a 492 variedades (Busi, 2018), de las cuales se han registrado
42 especies de malezas resistentes al glifosato en el periodo 1996-2018.

En las zonas soyeras de Argentina se han generado supermalezas que
resisten hasta 25 aplicaciones de glifosato (Agrovez: 2 de octubre del 2017)
y segin datos de los productores de soya en Bolivia, existen 9 malezas resis-
tentes al glifosato. Asimismo, se han reportado mds de 90 especies de insectos
resistentes a pesticidas, desde la introduccién de transgénicos a nivel global y
que abarca el periodo 1996-2017 (Mota-Sanchez, 2018).

Lo anterior también estd relacionado con la aguda deforestacion que se
estd dando a nivel global, fundamentalmente causada por la ampliacién de
la frontera agricola que ha alcanzado a 337 millones de hectireas de bosque
deforestados en el periodo 2001-2017 (Global Forest Watch: 2018). A nivel
regional, Bolivia ocupa el cuarto lugar en deforestacién con 4,5 millones de
hectireas deforestadas (Global Forest Watch: 2018) después de Brasil, Ar-
gentina y Paraguay.

El contexto nacional

La agricultura en Bolivia no ha estado al margen del contexto global descrito.
Es mids, se ha subordinado a las tendencias mundiales, producto de la falta
de una politica nacional que priorice la produccion agricola para el abaste-
cimiento de alimentos destinada el mercado interno. Lo anterior ha llevado
a un detrimento de la produccién agricola diversificada que se demuestra en
los siguientes cuadros:
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Cuadro 3

BOLIVIA: EVOLUCION DE LA ESTRUCTURA PORCENTUAL DE LA SUPERFICIE AGRICOLA SEGUN CATEGORIAS

== SUPERFICIE CULITIVADA EN HECTAREAS
& CEREALES

&=mOLEAGINOSAS E INDUSTRIALES _

«»TUBERCULOS Y RAICES 45%

435%

2.423.678 ha

7% 6%

2
902.483 ha I

1985-1986 2005-2006 2016-2017(p)

= SUPERFICIE CULITIVADA EN HECTAREAS
«®HORTALIZAS
< FRUTALES
@OBESTIMULANTES
@OSFORRAJES

|

1985-1986 2005-2006 2016-2017

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE). Elaboracion y estimacion PROBIOMA.

Si analizamos los cuadros precedentes, podemos observar que los culti-
vos de oleaginosas e industriales han crecido de 17% al 45%, en el periodo
1985- 2017 (INE, 2017), mientras que los cereales (trigo, fundamentalmen-
te), han reducido de 45% a 35%, en el mismo periodo (ibid.). Ni qué decir
de los tubérculos y raices, los mismos han decrecido de un 17% al 6% en
ese mismo periodo (ib7d.). De la misma manera, las hortalizas han reducido
de un 6% a un 5%, las frutas de un 8% a un 4% vy los forrajes de un 5% al
3% (ibid.). Aun cuando la produccion ya era incipiente, esta se ha contrai-
do mucho mis, deteriorando la seguridad y soberania alimentaria. Como
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contrapartida, la superficie cultivada de oleaginosas y otros cultivos indus-
triales (cafia, sorgo, girasol, etc.), es la predominante porque estd destinada,
fundamentalmente, para la exportacién. Mientras que los cultivos que son
importantes para el abastecimiento del mercado interno, y por ser alimentos
de importante valor nutritivo y diversos, han disminuido en su importancia
y, por lo tanto, se ha generado la necesidad de importar una gran parte de los
mismos, deteriorando en los hechos el discurso de la seguridad y la soberania
alimentaria. Asimismo, y en la linea de producir mas para la exportacion, el
uso de agroquimicos (pesticidas y fertilizantes sintéticos) se ha elevado consi-
derablemente. Es asi que de 25 millones de kg. importados el afio 1999, se ha
incrementado la importacién a 152 millones de kg., el afio 2017, sin incluir
el 30% que ingresa de contrabando segin el SENASAG. Tenemos entonces
que se importaron el afio pasado 200 millones de kg. de agroquimicos, lo que
supone 18 kg. de pesticidas por habitante.

Cuadro 4

BOLIVIA: IMPORTACION DE AGROQUIMICOS* 1999-2017

No Incluye el Contrabando
(En millones de Kilos)

152,31

EI SENASAG ha estimado que un 30% de los agroquimicos que ingresa
al pais son por via del contrabando.**

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013  2014(p) 2015(p) 2016(p) 2017(p)

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE), datos de Comercio Exterior, productos seguiin nomenclatura
comun de designacion y codificacion de mercancias de paises miembros de la Comunidad Andina
(NANDINA), junio de 2018. Elaboracién PROBIOMA.

Como se podra observar en el cuadro 5, el incremento del uso de agro-
quimicos en el periodo 1999-2017 es de un 500%, pero el rendimiento pro-
medio de los cultivos ha crecido en un 0.6 %, lo que demuestra que la agri-
cultura en Bolivia estd en una fase de desastre.

Lo anterior nos estd mostrando una realidad muy preocupante porque
no solo no se ha resuelto el problema de la produccién de alimentos, sino que
se ha agudizado mas la dependencia de las exportaciones de productos (soya,
sorgo, alcohol, etc.), en desmedro de la produccién destinada al mercado in-
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terno. Por esta razén, Bolivia ha continuado incrementando su dependencia
de la importacién de alimentos destinados al mercado interno. Es asi que
entre el aflo 2000 y el 2017 se han importado alimentos por un valor de 257
a 678 millones de ddlares, respectivamente. Aunque los volimenes varian
desde 877 millones de kg. de alimentos en el afio 2000 a 943 millones de kg.
en el afio 2017, los precios se han incrementado en 300% (INE, 2017). Es
decir, que se continda importando alimentos a precios triplicados a los del
afio 2000. Este gasto bien podria haberse destinado a promover la produc-
cion diversificada, nutritiva y la transformacion de alimentos de los que el
pais es centro de origen.

Los cultivos transgénicos en Bolivia

El afio 2005 se autorizé la soya transgénica mediante la Resolucién Multi-
ministerial 001/2005, elevada a rango de Decreto Supremo N° 28225, y con
ello se consolidd, pricticamente, la desapariciéon de la soya no transgéni-
ca (convencional) en nuestro pais, con la consecuente pérdida de soberania
cientifica en este rubro, ya que las semillas transgénicas se impusieron en el
mercado nacional, llegando al 100% de la soya sembrada el aiio 2013. Pode-
mos afirmar, entonces, que desaparecié la soya no transgénica del pais, salvo
los emprendimientos de cuatro productores privados que producen para un
mercado especifico (0.01%).

Cuadro 5

BOLIVIA: RELACION DE AGROQUIMICOS CON PRODUCCION Y

SUPERFICIE CULTIVADA 1999-2017
«» Rendimiento Promedio Nacional Toneladas por Hectarea
«» Kilos de Agroquimicos por Hectareas
«» Kilos de Agroquimicos por Toneladas

| =
5,08 5,08 (4,47 4,52] ,69][4,67] (4,78 ,4'7;i

2008 2009 2 2011 2013 2004 2015 2016(p) 2017(p)

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica de Bolivia (INE). Datos de C Superficie Cultivade, Produccién Agricolay Rendimientos Agricolas. Datos  junio de 2018
Elaboraciony Estimacion: PROBIOMA
(P) Datos Preiiminares

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica de Bolivia (INE). Datos de Comercio Exterior, importaciones de
agroquimicos, superficie cultivada, produccién agricola y rendimientos agricolas. Datos a junio de 2018.
Elaboracién y estimacion PROBIOMA.



118 Miguel Angel Crespo C

Actualmente, esta situacién tiende a agravarse debido a que los repre-
sentantes del agronegocio presentaron su agenda al gobierno nacional en la
Cumbre Sembrando por Bolivia, realizada el 2016, en la que le solicitaron
autorizacion para la introduccién de mas eventos de soya transgénica, de
maiz transgénico (Bt y tolerante al glifosato) y de algodén transgénico (Bt).
Los cultivos mencionados forman parte de la agenda global que las corpora-
ciones imponen a los gobiernos y, en este sentido, podemos concluir que esta
solicitud no responde a una agenda nacional, sino a intereses sectoriales su-
bordinados a las empresas transnacionales que son las duefias de las patentes
de las semillas transgénicas y el paquete tecnoldgico asociados a las mismas.

Uno de los mayores peligros de esta solicitud es la posible introduccién
del maiz transgénico, el mismo representa un peligro de contaminacién para
las 77 razas de maiz existentes en Bolivia y de las que se derivan muchas
variedades que son para consumo humano y animal. Bolivia es considerada
como un centro de origen secundario de esa cantidad de razas, por encima de
Meéxico que tiene 69 razas identificadas. El maiz estd distribuido en todo el
territorio nacional (Ramirez, et 4/., 1960). Es mas, segtin datos de la Sociedad
de Arqueologia de La Paz, el maiz tiene una antigiiedad de mas de 4.000 afios
y forma parte de las culturas milenarias que habitaron todo nuestro territorio
(Altiplano, Amazonia y Chaco). Si bien existen mds de 10 leyes y normas que
prohiben la introduccién de transgénicos, especialmente el maiz, estas no se
cumplen porque el gobierno ha aceptado mesas técnicas para discutir con los
representantes del agronegocio la posibilidad de autorizar la introduccién
del maiz transgénico, violando la CPE en su Art 16 y Art 255 y mas de 10
leyes, resoluciones y protocolos.

La introduccién de la soya transgénica y otros cultivos asociados al agro-
negocio ha acelerado la deforestacion en nuestro pais. Asi, tenemos que de
47 millones de hectireas de bosque que habia en el afio 2006, en el 2017 se
redujeron a 43,8 millones hectireas, es decir que se deforestaron 3,2 millones
de hectireas en 11 afios (ABT, 2018). Actualmente, Bolivia estd entre los 10
paises que mas deforestan a nivel global (Andersen, 2016).

Es en este contexto que se inicia la era de los agrocombustibles en nues-
tro pais.

Los agrocombustibles

Los agrocombustibles deben su origen a las resoluciones de la Cumbre de
Rio+20, en la que se discuti6 una gran transformacion tecnoldgica verde, que
darfa lugar a la economia verde, como punto central para la supervivencia del
planeta. La idea central consistia en sustituir la matriz energética en base al pe-
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tréleo y otras energias fésiles con la explotacién de la biomasa (cultivos alimen-
ticios, textiles de fibras, pastos, residuos forestales, algas, aceites vegetales, etc.).

Cuadro 6

MATRIZ ENERGETICA MUNDIAL 1973-2015

(Equivalente a Millones de Toneladas de Petréleo)

BlocombusiBIasy Otros* Biocombustibles y (71"50;*
Residuos 10,5% 0.1% SR
Carbony
Hidroeléctricas turba

1,8% 24 5% Hidroeléctricas___
! 25% Petréleo

Petréleo Nuclear Cas 31,7%
46,2% a% S 21,6%

Nuclear_
0,9%

ANO 1973 ANO 2015
6.101 wmillones de Toneladas de Petréleo ‘ ‘ 13.647 wmillones de Toneladas de Petréleo
El 81,4% de la Matriz ética Mundial es i delos Combustibles Fésiles, ituil por

Fuente: International Energy Agency (IEA) estadisticas 2017 fuentes i dalaBlormasa izaralos e

Elaboracién: PROBIOMA i 2 i 7
*Incluye geotérmica, solar, edlica, marea / ola / océano, calor y otros. monocultivos, elevacién de los precios de Alimentos, etc.

Fuente: International Energy Agency (IEA) estadisticas 2017. Elaboracion PROBIOMA.

Como se podri observar en el cuadro precedente, el porcentaje que
tiene el uso de los combustibles fésiles en la matriz energética global no
se ha alterado, a pesar de que se utiliza el doble de hace 42 afios y conti-
nuda representando el 81% del total de la matriz energética, aspecto que
demuestra su enorme importancia. Pretender sustituir ese volumen, repre-
senta impactos muy graves a nivel mundial porque acelerard y ampliara la
deforestacion, la contaminacion, el uso de agroquimicos, la elevacion del
precio de los alimentos, etc. Es decir, generard enormes impactos sociales,
ambientales y productivos. Asimismo, se puede observar que el porcentaje
de participacién de los agrocombustibles, los biocombustibles y otros re-
siduos, practicamente no ha variado y se ha mantenido en el rango de un
10% de participacién a nivel global.
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Cuadro 7

PROYECCION DEL CONSUMO DE ENERGIA

2003-2030

800,0

700,0

600,0

500,0 1

400,0

300,0

200,0

100,0 4

0,0 4

2010 2015 2020 2025 2030

|lCl’Ud0 m Gas Natural @ Carbén g Nuclear mRenovables |

Fuente: US Department of Energy, International Energy Outlook 2006

Fuente: US Departamento f Energy, International energy Outlook, 2006.

La proyeccion del consumo de energia que se observa en el cuadro 7,
basada en la oferta del mismo, pricticamente no tiene variacion hasta el afio
2030. Como se puede ver, el uso del petréleo (crudo) y gas se mantienen casi
en los mismos rangos (34%), igualmente, el uso de la energfa renovable se
mantiene en el rango de un 9%. Las nuevas tecnologias utilizadas especial-
mente por EEUU (fracking) y que ahora se estin aplicando en otras regio-
nes del planeta, han incrementado la oferta de petréleo y gas, ello redunda
en una mayor oferta de las energfas fésiles. Si bien las energias renovables
también se han incrementado, la proporcién de las mismas, en relacién a la
oferta de energia global, se mantiene. Sin embargo, se debe tomar en cuenta
que la UE ha resuelto disminuir a un 50% el uso de agrocombustibles hasta
el 2020 debido a su impacto en los precios de los alimentos y promover mas
el uso de energias renovables en base a la energia solar y edlica. Aunque esta
intencion se ha visto alterada debido a la Guerra entre Ucrania y Rusia, y
tuvo su impacto en la provisién de gas y petréleo, algo que estd llevando
a mirar con mds interés el uso del carbén y de la energia nuclear. La otra
alternativa se encuentra en los agrocombustibles, para cuya produccién son
imprescindibles: el maiz, la cafia de azucar, la soya, la palma aceitera y la
canola. Existen investigaciones avanzadas para una segunda generacién de
agrocombustibles basados en especies forestales genéticamente modificadas
para facilitar la conversion de la celulosa en combustible.



El impacto de los agrocombustibles 121

¢Quiénes son los que promueven los agrocombustibles? Son las mismas
empresas de energia como es el caso de Exxon, Chevron, Total, Repsol, Pe-
trobras, BP, Shell. También estdn involucradas las empresas agroindustriales
como es Unilever, Cargill, Dupont, Bayer-Monsanto, Procter & Gamble,
Bunge. Las empresas fabricantes de pesticidas como Dow, Basf, Dupont, etc.
Asimismo, las instituciones financieras como el Banco Mundial, BID vy los
gobiernos de EEUU, Canadd, Brasil y la Unién Europea. En resumen, la
agenda establecida para los agrocombustibles proviene de las empresas mul-
tinacionales, el sistema financiero internacional y algunos paises interesados.

El etanol

Como se observa en el cuadro 8, los mayores productores de etanol son EEUU
con el 58%, Brasil con el 26%, la UE con el 5,2% y China con el 3,2%.

Cuadro 8

PRODUCCION DE ETANOL POR PAIS 2017

(Pais, millones de galones)

United States

15 800

Brazil

European Union

China

Canada

Thailand

Rest of world

[ 2 500 5 000 7 500 10 000 12 500 15 000 17 500
Production in million gallon:

Fuente: Statista, 2018.

Tanto EEUU como Brasil son los mayores productores de etanol con el
84%. Sin embargo, la diferencia es que EEUU produce en base a maiz trans-
génico con fuertes subsidios a sus productores, lo que hace que sus precios
sean mds competitivos en el mercado internacional. Brasil produce a partir
de la cafia de azicar, lo paradéjico es que Brasil importa etanol de EEUU
para satisfacer la demanda de su mercado interno porque sus costos de pro-
duccién son muy altos y lo que produce exporta a otros paises porque tiene
compromisos ya establecidos.
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La produccién de etanol estd alcanzando considerables impactos a nivel
global porque induce al monocultivo, especialmente cafia y maiz, promue-
ve la ampliacién de la frontera agricola con la consecuente deforestacién
y genera enormes impactos en la degradacion de los suelos debido al in-
cremento en el uso de agroquimicos elaborados en base a hidrocarburos.
La maquinaria agricola funciona a diésel fundamentalmente. Por esta razén
los agrocombustibles son promovidos por las empresas petroleras y por las
empresas ligadas al agronegocio porque eleva el consumo de los insumos,
semillas transgénicas e hidrocarburos.

El etanol en Bolivia
El proceso:

En el 2005, el sector agroempresarial logré la emision de dos leyes que im-
pulsaron la incorporacién de los agrocombustibles a partir del etanol (Ley
N° 3086) y la Ley del biodiesel (Ley N° 3207). Con ambas leyes el Estado
dejaba a la iniciativa privada llevar adelante la produccién y comercializacion
del etanol como agrocombustible y el biodiesel. Sin embargo, este proceso no
prosper6 porque no habfa un comprador seguro que demande cantidades que
justifiquen su produccién. Mientras tanto, el sector agroindustrial se concen-
tr6 en la produccion de alcohol para la exportacion, fundamentalmente.

En octubre del 2012 se promulgé la Ley N° 300, denominada Ley Mar-
co de la Madre Tierra y Desarrollo Integral para Vivir Bien, la misma que en
su articulo 24 numeral 11 prohibe la produccién de agrocombustibles. Con
esta disposicion legal, practicamente se anulan las leyes N° 3086 y N° 3207,
que promovian la produccién de etanol y el biodiesel, respectivamente.

Sin embargo, el sector del agronegocio llevé a cabo una estrategia de
presion permanente al Gobierno y es asi que en diciembre del afio 2017, el
Ministerio de Energia, en coordinacién con los empresarios del agronegocio,
organiz6 el “Foro Internacional del Etanol: Bolivia Sembrando Energia”. A
este evento asistieron, ademds, invitados internacionales que impulsan esta
clase de agrocombustibles, especialmente de EEUU y Brasil.

En marzo del 2018, el Gobierno y el sector del agronegocio elaboraron
el programa que incorporaba el etanol a la matriz energética del pais, lo que
darfa lugar a la elaboracién de una Ley.

Es asi que en septiembre del 2018 se promulg6 la Ley N° 1098 denomi-
nada “Ley de Aditivos de Origen Vegetal”, conocida como “Ley del etanol”,
en un acto realizado en el Ingenio UNAGRO en Montero, demostrando que
los més interesados y beneficiados con dicha ley son los ingenios azucareros
o sucroalcoholeros. Con esta norma quedaron pricticamente anulados los
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articulos de la Ley N° 300 (Ley Marco de la Madre Tierra y Desarrollo
Integral para Vivir Bien) que prohiben la produccién de agrocombustibles.

La Ley del etanol sostiene en sus partes mds sobresalientes que se tienen
que mejorar los rendimientos de la cafia, lo cual requiere mayores inversio-
nes en investigacién para el mejoramiento genético, innovacion y desarrollo.
La norma tampoco prevé de donde van a salir esos recursos. El mejoramien-
to genético de variedades es un proceso permanente y cuyos resultados se
obtienen a partir de los siete afios; mientras tanto, los productores de cafia
deberin sembrar con las mismas variedades tradicionales, cuyos rendimien-
tos son los mds bajos del continente (45 tn./ ha. en promedio).

La mencionada ley también sostiene que los nuevos cafiaverales se culti-
varan en suelos degradados. Esto significaria menores rendimientos que los
actuales y, seguramente, ningun agricultor se arriesgara a invertir tiempo y
capital en la siembra de esta clase de suelos. Cabe aclarar que los suelos de-
gradados en las zonas de los ingenios azucareros son resultado del monocul-
tivo de la cafia de azicar. La propuesta de sembrar cafia en suelos degradados,
por mucho fertilizante sintético que se incorpore (urea), no es viable. En este
sentido la ampliacion de la frontera agricola es inevitable.

Cuadro 9

RENDIMIENTOS EN CANA DE AZUCAR POR PAISES ANO 2016

(EXPRESADO EN TONELADAS POR HECTAREA)

Pais Rendimiento tonelada por hectérea
Guatemala(1) 129
Senegal(2) 118
Egypt (3) | 115 |
Peru (4) 112
Malawi (5) | 108 \
Chad (6) ] 103 ,
Zambia (7) | 103 |
Burkina Faso (8) 101
]Suazilandia (9) | 97 \
Nicaragua (10) 92
Colombia (12) | 89 \
[EEUU (19) 81
lBrasiI (26) | 75 \
Venezuela (45) 64
Bolivia (72) | 45 |

Fuente: FAQ. Elaborado por PROBIOMA.

En el cuadro precedente, se puede observar que Bolivia ocupa el 72° lu-
gar en rendimientos a nivel global con 45 tn./ha., de cafia en promedio. Esta
situacion no se puede revertir a corto plazo. En primer lugar, porque aun
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habilitando nuevas tierras para la siembra, las variedades de cafia no tienen un
buen o aceptable rendimiento, lo que redundard en una ampliacién de la fron-
tera agricola sin precedentes. Incluso Brasil que tiene recursos y permanente
investigacién para el mejoramiento genético de la cafia, ocupa el 26° lugar con
75 tn./ha., muy por debajo del Perta que ocupa el 4° lugar con 112 tn./ cafia.

Cuadro 10

BOLIVIA: EVOLUCION DE LA SUPERFICIE DE CANA DE AZUCAR 1984-2017
EN HECTAREAS

RN R . \ S

PROYECCION bE LA SUPERFICIE CULTIVADA DEL PROOGRAMA DEL

ETANOL HASTA EL 2025

M 305.000)

151.989

1984-1985
19851986
19861987 |
1987-1988
19881989
19891990 |
1990-1991
19911992
19921993
1993-1994
1994-1995
19951996
1996-1997 |
1997-1998
19981999
19992000
20002001
2001-2002

002-2003
2005-2006'
2006-2007
2007-2008
2008-2009
2009-2010
2010-2011
20112012
2012-2013
2013-2014
20142015

2015-2016(p)

2016-2017(p)

2025

Al

0 QUE SE AUMENTAN LOS VOLUMENES DE EXPORTACION DE ALCOHOLETILICO

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE).
Elaborado por PROBIOMA.

Un aspecto que llama la atencién del cuadro precedente es que, a partir
del afio 2006, se incrementa la curva de hectdreas para la produccién de cafa
destinada a la exportacién de alcohol etilico, motivado por los precios atrac-
tivos del mercado internacional. A raiz de los acuerdos establecidos entre el
Gobierno, mediante YPFB, y el sector agroindustrial, en la proyeccién hasta
el 2025, la ampliacion de la frontera agricola llegara al doble de hectireas
sembradas en la campana del 2017, con los consecuentes impactos relaciona-
dos a la deforestacion, contaminacién de suelos y agua, incremento de agro-
quimicos y mayor uso de carburantes (diésel).

Como se menciond antes, el incremento sostenido y gradual de hec-
tareas sembradas para el cultivo de cafia desde el afo 2006, se ha debido a
la exportacién de alcohol etilico (etanol) al mercado internacional porque
los precios eran atractivos. El afio 2013 se tuvo importantes volumenes de
exportacién porque los precios estaban en el orden de $us. 3.30 el galén; sin
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embargo, este precio tiene una baja considerable, seguramente por la oferta
de EEUU y el precio se reduce hasta $us. 1,22 el galén.

Cuadro 11

BOLIVIA: EXPORTACION DE ALCOHOL ETILICO 2000-2017
(Expresado en Millones de Kilos)

sailiill

-ﬂ
o I 5
o I 5|
s I ©
-
-3

2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2013
2014
2015*

Fuente: FAQ. Datos de Comercio Exterior, Productos segun nomenclatura comin de esignacion y
codificacion de mercancias de paises miembros de la Comunidad Andina
(NANDINA), mayo de 2018. Elaborado por PROBIOMA.

Como se refleja en el cuadro 11, el pico mas alto de la exportacién de
alcohol lleg6 en el aflo 2013 a un volumen de 134 millones de kg., exporta-
dos y con un valor de $us 84 millones, pero luego comienzan a descender las
exportaciones debido a la reduccion de los precios y se llega al afio 2017 con
una exportacién de 60 millones de kg., que representa un valor de $us. 33
millones, es decir, una reducciéon de mis del 55%. Es en este sentido que el
agronegocio establece una estrategia de mayor incidencia y presion politica
ante el gobierno para revertir, seguramente, esa tendencia a la baja de sus
exportaciones y asegurar un comprador en el mercado nacional. ;Cuil ha
sido su argumento central? Los subsidios a la importacién de carburantes y
la disminucién de este subsidio mediante el etanol como aditivo.
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Cuadro 12

PRECIO DE ETANOL DICIEMBRE 2013 - NOVIEMBRE 2018
(Doélares Estadunidenses por Galén)

<1900

M, NIMMJM =
/W a0
RN s

Jan1s Apr Jul Oct Janis  Apr Ju G Janls  Apr Jul Oct  Jan17  Apr Ot Jan1s  Apr Jul
Cotizacion del 30/11/2018 fue de: 1,221 Ddlares por galén o equivalente a 0,32 centavos de délar por
litro de etanol, El precio acordado entre el gobierno y los Ingenios es 0.72 centavos de délar por litro
de etanol.

Fuente: Elaborado por PROBIOMA.

Interpretando el cuadro 12, podemos observar que el litro de etanol a
nivel internacional estd en el orden de $us. 0,32 (Bs. 2,22/litro), pero el go-
bierno ha acordado pagar a los ingenios $us. 0,72 el litro de etanol (Bs. 5/
litro), es decir m4s del doble de lo establecido en el mercado internacional.
La pregunta que surge es ;Por qué ese precio acordado? ¢Cuinto pagarin los
ingenios a los productores por tonelada de cafia cosechada? ;Cudnto pagarin
los productores a los zafreros por cafa cortada?

Segtin la informacién proporcionada por la Agencia Nacional de Hidro-
carburos (ANH), hasta el 13 de noviembre de este afio, se comercializaron en
total 1.019.000 litros del bioetanol. El parque automotor de Bolivia supera el
millén de unidades. Con estos datos se deduce que, a esa fecha, solo el 2,5%
del parque automotor nacional consumi6 este combustible que es mas caro
(Bs. 4,50/litro) que la gasolina especial sin etanol (3,74 /litro).

En conclusién, el gobierno ha dado marcha atris en todos los enunciados
establecidos en la CPE y en las leyes relacionadas con la seguridad y soberania
alimentaria. Es mds, en los hechos ha derogado la Ley de la Madre Tierra
que prohibe la produccién y comercializacion de agrocombustibles. Ademas,
junto con el agronegocio, han pretendido engafiar a la opinién publica con
el concepto de que el etanol producido a partir de la cafia de azdcar que estd
destinada a la alimentacién humana, es un biocombustible. Nada m4s falso.

Por otra parte, se ha construido un mito que cae por su propio peso, en
sentido de que aportard al medio ambiente, reduciri el subsidio en la impor-



El impacto de los agrocombustibles 127

tacién de carburantes, reducird el uso de carburantes, etc. La realidad estd
mostrando que se va a ampliar al doble la frontera agricola para la produc-
cién de cafia hasta el afio 2025, con graves consecuencias generadas por la
deforestacion, el uso mayor de agroquimicos y la degradacién de suelos pro-
movido por el monocultivo. Se va a incrementar el uso de carburantes debido
a que la maquinaria agricola y de transporte pesado usa diésel y no gasolina.

Se incrementardn adn mds los precios de los alimentos debido a que
crecerd la produccién de monocultivos destinados a los agrocombustibles,
ya que no serd atractivo producir otros cultivos destinados al mercado in-
terno como es el caso de los cereales (trigo), y se incrementard atin mds la
importacion de alimentos destinados al mercado interno, como es el caso de
tubérculos, cereales, frutas y hortalizas.

Como se observa, el gobierno sigue la tendencia del agronegocio a nivel
global y, practicamente, se ha subordinado desde hace 17 afios a la agenda
que le ha impuesto el mismo y que hoy forma parte de las politicas pablicas.

El ingreso del etanol y el diésel “ecolégico” como suplemento de los
combustibles es la expresion méaxima del agronegocio que, en sociedad con las
grandes empresas de energia, subordinan los intereses nacionales a sus intere-
ses. El etanol y el diésel ecolgico solo benefician al agronegocio y terminaran
destruyendo totalmente la seguridad y la soberania alimentaria, ademids de la
biodiversidad existente en los bosques tropicales de nuestro pais.
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